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byvaly 1. naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu (inor

2015 — duben 2020)
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Prepis je soucasti obsahlé série rozhovort Aspen Institute Central Europe o statni spravé v

ramci projektu Efektivni fizeni statu.

Projekt je realizovan s podporou Aliance pro moderni stat, z.s., a za spoluprace s

organizacemi: Lobbio, z.s., Stat ve formé, Ceské priority z.d., Cesko.Digital z.4.

Na prepis se vztahuji veskera autorska prava a Aspen Institute Central Europe o.p.s. si
vyhrazuje veskera prava na jeho Siteni a distribuci. Na piepisy i na samotnou analyzu je

mozné se odkazovat a pouZit citace za predpokladu fadného oznaceni zdroje.

Rozhovory jsou strukturovany nasledujicim zptisobem:

e Vavodni ¢asti se rozhovory zabyvaji spise ,lifestyle“ otazkami, uréenymi pro
propagaci projektu i pro laickou verejnost. Rozhovor byl v této ¢asti sniméan
kamerovym zaznamem, jehoZ vybrané pasaze budou dostupné na socialnich sitich.

e Nasledné rozhovor prechazi do analytické ¢asti, kterd mé vyrazné odborné;jsi
charakter. Rozhovor byl zaznamenavan pouze na diktafon za ticelem zachyceni

mluveného slova pro prepis.

Text rozhovoru prosel jazykovou a stylistickou tipravou.

Uvodni shrnuti:

Rozhovor s Josefem Postraneckym reflektuje jeho plisobeni v cele statni sluzby a
proces zavadéni zakona o statni sluzbé do praxe. Postranecky vysvétluje specifika role
Lsuperurednika®, ktera spocivala v transformaci zaméstnaneckych poméri, nastavovani

organizacnich pravidel a feSeni prvnich spravnich fizeni bez predchozi judikatury. Text



institute ALIANCE PRO

MODERNI STAT

analyzuje problematiku profesionalizace, depolitizace a stability statni spravy, priéemz autor
upozornuje na rizika plynouci z prilisného politického ovliviiovani tirednického aparatu. V
analytické ¢asti se respondent vénuje systémovym nedostatkiim, jako je absence dlouhodobé
vize rozvoje statu. Rozhovor dale rozebira potiebu reformy odmeénovani, ktera by 1épe
motivovala mladé talenty. Zavérem Postranecky zdtiraziuje nutnost posileni personalni
slozky v koncepcich rozvoje a dilezitost konstruktivniho dialogu mezi politickym vedenim a
statnimi tajemniky. Vyhodou pohledu Josefa Postraneckého je jeho komplexnost. Pan
Postranecky prisel z akademické sféry a podilel se na implementaci zakona, ktery redefinoval
zpisob fungovani statni spravy. Je proto vyznamné, Ze upozoriuje na potiebu vypracovat
ucelenou koncepci rozvoje statni spravy, ktera by zahrnovala jak politickou, tak trednickou
uroven ridicich a vykonnych postupii. Pan Postranecky je také jednim z méla, kteri

upozoriuji na potiebu zavadéni novych technologii.

Lifestyle céast:

Redakce: Pozici, kterou jste zastaval, se iika ,,superiirednik®. Vystihuje to podle Vas napln

té prace a té pozice?

Respondent: J4 jsem ten pojem vzdycky chapal jako medialni vyjadieni pro nékoho, kdo je
hlavou néjakého systému, v tomto pripadé statni sluzby. V angli¢tin€ se pfimo pouziva termin
»,Head of Civil Service“. Mné ten pojem pripadal vystizny i smérem k verejnosti, aby vnimala,
o jakou jde pozici, spiSe nez tredni nazev ,ndmeéstek pro rizeni sekce statni sluzby“. Na

druhou stranu, byl jsem s tim skuteéné ztotoznén.

Redakce: Jak byste pro lidi, kteri nesleduji déni ve statni sprave kazdy den nebo jsou

vylozené uzivateli statu, popsal, co tato pozice obnasi a co je jejim hlavnim tikolem?

Respondent: Ta pozice prochazi urcitym vyvojem. V dobé€, kdy se zacal aplikovat zakon, se
od té pozice ocekavalo, zZe jako hlava statni sluzby zavedete zakon do praxe a pripravite statni
spravu na preklopeni zaméstnancii z pracovnépravniho poméru do poméru sluzebniho.
Prvotnim tkolem tedy bylo naplnit jednotlivé etapy zdkona. Vyhodou bylo, Ze se to
nerealizovalo k jednomu datu, jak se pfi piipravé zdkona o statni sluzbé zamyslelo, ale po
etapach. To byl tedy prvotni tikol. Nasledné se ve vazbé na prvni zkusenosti muselo reagovat

upravou prislusnych vnitinich predpisi, které byly pfedem nastaveny, nebo dokonce i
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upravou vlastniho zdkona (k tomu se mozna dostaneme), protoze fada paragrafii byla v praxi

obtizné realizovatelna. To byly asi dva hlavni tikoly nejvyssiho statniho turednika.
Redakce: Co jste na své praci mél nejradéji? Co Vas nejvice bavilo a napliovalo?

Respondent: Byla to pochopitelné pestrost a novost té prace. Vzdy jsem mél rad vyzvy,
takZe s tim jsem Sel i do statni spravy — s védomim, Ze ¢lovék ma na starosti bud’ pripravit
néco nového, nebo to realizovat. To byl také divod, proc¢ jsem se piihlésil do vybérového
fizeni na $éfa statni sluzby. Casem se pochopitelné ukazaly véci, které nekonvenovaly s mym
pohledem na vykon statni spravy, ale vnimal jsem to jako nutné zlo, které ¢lovek musi
piijmout a zabezpe¢it pInéni tikold i v této oblasti. Slo napiiklad o vy¥izovani stiznosti.
Veftejnost tuto pozici vnimala tak, ze ¢loveék je zodpoveédny témér za cely verejny sektor.
Dostaval jsem stiznosti na ¢innost urad izemnich samospravnych celkl a musel jsem
stéZovatelim vysvétlovat, Ze to nespada pod statni sluzbu. Pfichazely i stiZznosti na tiredniky
riznych soukromych distribué¢nich spole¢nosti a podobné, ale s tim ¢loveék do urcité miry
pocital. Nejhorsi jsou vzdy vécéni stéZovatelé, kteri nam zabirali nékdy i polovinu denni
pracovni doby. Posilali tti stiznosti denné, a kdyz se jim druhy den neodpovédélo, posilali
stiZznosti vy$ — na premiéra, na prezidenta a tak dale. To urcité nebylo prijemné, ale ¢lovek to

musel vnimat jako soucast pozice.
Redakce: Co povazujete za nejuétsi myty o statni sprave?

Respondent: Spise nez o statni spraveé bych mluvil o statnich trednicich. Statni sprava je
pro obcany néco obtizné uchopitelného, ale o pojmu ,,statni tfednik® nebo ,urednik obecné“
se lidé rozpovidaji velmi rychle. Nejvétsim mytem je, Ze statni Giednici nebo tGfednici
samosprav jsou zde proto, aby komplikovali Zivot obéantim a firmam. Ze jsou to lidé
viceméneé lini, ktefi neustale hledaji viymluvy, jak Zivot obéantim neusnadnit, ale naopak v
radé pripadii zkomplikovat. Bohuzel se tento pojem ztotozinuje i s takovymi instituty, jako je
korupce ve verejné spravé. Na druhé strané jsem svou pozici vnimal jako prilezitost objasnit
Sirsi vefejnosti potiebnost statni spravy. Snazil jsem se o to i prostrednictvim médii, kde byla

Vv

tato pozice dost medializovana, a Sifit tak osvétu o ¢innosti statni spravy mezi verejnosti.

Redakce: Proc by podle Vs méli lidé chtit pracovat ve statni spravé? Casteéné jste uz
naznacil svou motivaci, ale co byste doporucil mladym lidem? Pro¢ by meli jit pracovat

praveé pro stat?



institute ALIANCE PRO

institute MODERNI STAT

s N7

Respondent: Statni sprava nebo obecné piisobeni ve sluzbach statu prinasi radu prilezitosti
diky pestrosti agendy prace. Kazdy si miize ve vazbé na své vzdélani a profesni specializaci
vybrat oblast statni spravy, kde se uplatni. Je to pochopitelné i vyzva smérem k vétSimu
prosazeni. Zatimco v soukromé firmé se muze i vysoky manazer ,vytratit“, ve statni sprave se
o jeho praci zajimaji média i vefejnost, takZe miiZe prezentovat své schopnosti i svou sluzbu
ve prospéch statu. Pochopitelné je tam i moznost velmi rychlého postupu. Existuji myty, ze
statni sluzba je zabetonovany systém, ale mohl bych na fadé prikladi ukazat, Ze postup miize
byt rychlejsi nez v privatni sfére. Pires vSechny problémy je tam také stale urcita vyssi stabilita
zaméstnani, pokud n€kdo chce svou profesni kariéru skloubit s dlouhodobym ptisobenim v
jedné sfére. Statni sprava tedy skyta potencidlnim zajemctim radu prilezitosti a moznosti. Na

druhé strané jsou zde urcité redlie, které je odrazuji.

Analyticka cast:

Redakce: Jak se pozice nejuyssiho statniho tajemnika vyvinula za tu dobu, kdy vznikla s

misi, kterou jste tady popsal? Jak se to za to obdobi zménilo?

Respondent: Jak uz jsem fekl, prvnich zhruba pét let bylo spojeno se zavadénim statni
sluzby, kdy ¢lovék hned po nastupu musel zabezpecit vybérova rizeni na obsazeni dalsich
vysokych posti, napf. statnich tajemniki nebo neobsazenych pozic $éf statnich trada.
Musel zabezpecit prvni systemizaci, ¢ili organizac¢ni pravidla pro chod jednotlivych aradd, a
prreklopeni ufednikii pod statni sluzbu pres tzv. presoutézeni vedoucich zaméstnancti na
predstavené. Diky tomu, Ze to bylo rozfazovano do nékolika let, bylo vedle toho tfeba vytvorit
i informacdni systém o statni sluzbé, tak vas to viceméné pohltilo na stoprocentni tvazek, ale

VvV

vedle toho prichazela uz pak prvni spravni fizeni, kdy nejvyssi statni tajemnik je tim

Vv

vrcholnym odvolacim mistem rozhodnuti téch nizsich sluzebnich organi vii¢i zaméstnancim.
Nebyla tady pochopitelné zadna judikatorni praxe, ten zakon byl prijat poslaneckym
navrhem, ¢ili nebyla ani Zadna dtivodova zprava, takze jsme se museli vyporadat i s riiznymi
pravnimi stanovisky, podle nich rozhodovat a nasledné reagovat na prvni rozhodnuti soudu,
to prislo tak rok az dva po zahajeni v roce 2015. Museli jsme reagovat na nedostatky v zakoné
rychlymi novelami, kuprikladu v oblasti zahraniéni sluzby, kde to dospé€lo i k tomu, Ze neni

mozné zahraniéni sluzbu vmésnat pod zakon statni sluzby diky radé specifik a pripravit tplné

4
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samostatny specialni zakon o zahranicni sluzbé, ktery ale bude v souladu se zdkonem o statni
sluzbé. Takze to byla viceméné prace na téch prvnich pét let, kdy jsem tam zhruba byl, nez
jsem presel na jinou pozici. V soucasné dobé, tak jak jsem vnimal své dva néstupce, uz tyto
véci byly standardni béznou agendou a spise jsem ocekaval, Ze se dostaneme do faze néjakého
koncepcéniho nejen Fizeni, ale i stanoveni koncepce rozvoje statni sluzby, tak jako je to v téch
statech, kde statni sluzba uz funguje po desitky let. Kde pies tu koncepci budeme reagovat na
nové zmeény ve spolecnosti, v ekonomice, v digitalizaci — to je ted napriklad uplatnéni umeélé
inteligence ve statni spraveé — a kde se uz zavede i né€jaky uceleny dlouhodoby systém
persondlni prace a personalistiky, zejména ve statni sluzbé. No a to se promitne pochopitelné
pak do prislusné legislativy. Ale vime, Ze prisly rtizné krizové situace, které zbrzdily tento
potiebny proces. Takze ted jsme v néjakém takovém mezidobi — tfeba se k tomu dostaneme

— kdy se viibec uvazuje, jestli tu statni sluzbu jesté ve stavajici podobé zanechat, nebo nikoli.

Redakce: Naplnila se ta o¢ekavanti, ktera byla zpocatku kladena do statnich zaméstnancil

a na nejvyssiho statniho tajemnika?

Respondent: Pokud jde o profesionalizaci, tak ten zakon urcité stanovuje instituty, které k
tomu nutné vedou. Vybérova rizeni, kdy by se méli vybrat odbornici, ktefi dané agendé
rozumi. Ti pak musi prok4zat odbornou zptisobilost tfednickou zkouskou. Prochazeji
pravidelnym sluzebnim hodnocenim, kde se ma hodnotit jejich dosavadni vykon sluzby a
podobné. To jsou instituty, které, at uz vykazuji néjaké nedostatky, tak v principu vedou ke
zkvalitnéni prace jednotlivych tredniki. Takze v oblasti profesionalizace si myslim, Ze ano. V
oblasti stabilizace a depolitizace nerad hovorim ja, to by méli spiSe hodnotit nezaujati. Ja
jsem byl pfeci jen soucasti toho systému. Tady pied nedavnem vysla zajimava knizka, kde byl
projekt na hodnoceni prvnich let statni sluzby. A tam ti autori — z nichz nékteré znam a
nejsou zrovna priznivci statni spravy tak, jak se v soucasné dobé naplnuje — uznavaji, ze k
profesionalizaci i ¢aste¢né depolitizaci prostirednictvim sluzebniho zdkona doslo.
Dokumentuji to i na obméné na vysokych pozicich béhem statni sluzby a v obdobi predtim. Je
to takovy prvni uceleny pohled na hodnoceni statni sluzby, alespon podle né€kterych institut,
i kdyz nekomplexni. Takze nékteré cile se dati napliiovat. Mozna se je datilo naplnovat vice v
prvnich letech, kdy se urednici zdkona bali, takze vice vnimali své povinnosti a zodpovédnost
za vykon statni spravy. Jakmile se ale do systému dostane vic politickych pohledd, tak to

vykon statni spravy logicky také ovlivni, ale k tomu se mozna rovnéz dostaneme.
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Redakce: Méla bych jednu otazku k pozici nejuyssiho statniho tajemnika, tak jak je
nastavena nyni: je to vyhovujict stav, nebo by podle Vas bylo vhodné zménit funkci

nejuyssiho statntho tajemnika?

Respondent: Viceméneé ty tkoly, které ma v soucasné dobé, odpovidaji tomu, co mél v
pocatcich, akorat nyni uz vice fesi bézny chod statni sluzby. Nicméné je tam jedna véc, ktera
se bohuzel vyvijela z mého pohledu chybnym smérem, a to je oblast postihu za nekvalitni
préaci prostiednictvim karnych fizeni. Od pocatku to bylo dano mimo roli sluZzebnich organt —
at uz toho nejvyssiho, nebo statnich tajemnikt a vedoucich sluzebnich urada — na takzvané
karné komise, které se ¢asto musely pro kazdy pripad sestavit zvlast. Byly tam dva stupné
karného rizeni, a postupem casu se to zac¢alo napliovat v tom duchu, jaky znadme u karnych
Fizeni tfeba v ramci soudii nebo statnich zastupitelstvi. Ja jsem s fadou jejich predstavitelt o
tom hovoril a ti fikali, Ze trvalo deset let, nez se viibec tento institut pochopil a jak by mohl
fungovat, aby naplnoval sviij smysl. Nicméneé tady se tomu téch deset let nedalo a v minulé
novele, platné od loniského roku (2025), se zrusil institut kdrného rizeni a zavedl se institut
sluzebni rady jako néjakého stresniho organu vytvoreného vladou. Ten pochopitelné za ten
rok a pil, co fungoval, neudélal viibec nic. Kdyz tam néjaky pripad ,,pristal“ — viz tfeba
krajska hygienicka ze Zlinského kraje — tak ¢lenové sluzebni komise tekli: ,,Co my s tim mame
de€lat?“ Takze uz se nepostupovalo ani v duchu zrizeni karnych komisi. V jinych statech je toto
piimo pravomoc sluzebnich organii. Do budoucna, at bude mit zdkon jakoukoli podobu, bude
vzdy muset Tesit zplisob postihu za nekvalitni praci, a to by mélo byt v rukou $éfa statni
sluzby na prislusném uradeé. Ostatné je to tak tieba u bezpecnostnich sborti i v jinych

sluzebnich systémech.

Redakce: Méla by byt role statnich tajemnikit trochu jina nez nyni? Mély by mit néjaké

koordinac¢ni pravomoci v oblasti komunikace a souc¢innosti vrchnich reditelii?

Respondent: Oni tu koordinaéni roli v rdmei statni sluzby maji pfes personélni fizeni, a to
je vzdy spojeno i s vykonem agendy. JestliZe statni tajemnik da horsi sluzebni hodnoceni
vrchnimu rediteli, tak to pochopitelné musi prokézat, ze $patné vykonava svoji praci, a véas
na to mize upozornit. Takze je tu tato neptima role ze zdkona. Do budoucna, pokud by pozice
statnich tajemnikd méla byt zachovana, tak ja bych spise plédoval pro posileni primého
fizeni, ze by v podstaté byli fediteli tiadu. Cili méli by v piimé kompetenci i vykon agend
napft. tim, Ze by spoluurcovali zadani kold, termin pro jejich plnéni apod. KdyZ uz maji v

kompetenci ty, ktefi agendy zabezpecuji, tak aby méli i vykon agend a jen necekali, az vrchni
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feditel nebo nizsi podrizeni ten tkol udélaji dobie nebo Spatné a pak teprve konali. Méli by
mit moznost mluvit uz do fizeni realizace téch ukola. K tomu se dostaneme, méate tam otazku
na nejvétsi problémy ¢eské statni spravy. Tieba plnéni tkolt uréitého typu — a ja vdm feknu
jakych — je problémem, ktery by mohl statni tajemnik odstranit. Takhle to miiZe fesSit
neformalné, kdyz je na tradu dlouho. To je také vyhoda, kdyZ znate Grad, naptiklad velké

ministerstvo typu Ministerstva vnitra, ale nemate primé pravomoci, jak ten vykon ovliviiovat.
Redakce: Jaké jsou vyzvy a problémy statni spravy? Budte prosim detailni.

Respondent: Zakladem je pochopitelné kvalitni legislativa a pravni predpisy. Existuje
mytus o urednicich, jenZe oni jsou povinni postupovat podle stavajici podoby pravnich
predpisti a nemohou se od toho odklonit. A ty pravni predpisy vznikaji sice podle né€jakych
legislativnich pravidel, ale ve finale vznikaji Gplné jinou cestou. Viz tfeba souc¢asna podoba
navrhu nékterych poslaneckych zakont, které pritom nevytvori ani poslanci, ani trednici, ale
vytvoii je nékdo tieti. Jesté se tim pak chlubi. Vysledkem je, Ze toho tiretiho uz nezajimaji
vazby konkrétniho zakona na ostatni predpisy. To se ukaze az v praxi a ta legislativa pak
jednoduse svazuje vSechny. Takze vnést fad do pripravy legislativy — mél by pro to byt

provazany systém. A to jsme zase u dlouhodobych tkold, které se z rtiznych dtivodt neplni.

Dalsim problémem je nepochopeni politické a ttfednické arovné rizeni z obou stran. Politik
prijde na ministerstvo v pozici ministra a nevnima4, Ze statni sprava nebo Grednictvo musi
konat podle stavajicich predpisti. On uz v podstaté pozaduje, aby konali podle toho, co on méa
teprve za tkol pripravit ¢i zmeénit do budoucna. Takze se hned po jeho nastupu dostavaji do
stietovych situaci. Ufednictvo je zase sZito se stavajici podobou vykonu agendy. Politik ma
trochu jiné predstavy a Grednictvo neustale zduraznuje: ,Jde to jediné takto, jiny zptisob je
neprijatelny.“ Pokud si tyto véci obé strany neujasni na zacatku, vysledkem je, Ze se rychly
zamér nakonec viibec nezrealizuje, nebo se zrealizuje v podobé€, ktera je naprosto nefunkéni.
To ukazuje souéasné doba, stejné jako se to ukazovalo pfi nastupu predchozich vlad. Vzdy se

to ukaze v plné nahoté.

A pak je tu velky problém, ktery souvisi se vztahem politické a irednické trovné — plnéni
dlouhodobych tkolt. Ty tkoly jsou v legislative ¢i ve vécné oblasti (napiiklad v digitalizaci)
nékdy tak rozsahlé, ze nejsou splnitelné v kratkém ¢asovém tseku. Nicméné politici na to
tlaci, takze feknou: ,Zakon ptijmeme do piil roku a za dalsich pil roku bude a¢inny.“

Vysledkem je nepromyslenost napriklad v etapizaci, coz byla diive vyhoda statni sluzby.
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Pokud se tyto kroky nedaji na papir, uplyne pét let, kdy se predpoklada splnéni tkolu, a pak
se zjisti, Ze neni hotovo viibec nic. Prikladl je hodné, ale jelikoZ jsem byl na Vnitru, uvedu
priklad elektronické sbirky a legislativy. To je tkol, ktery se neplni — jak se ted piSe — sedm
nebo deset let; ten se neplni uz patnact let. Vydala se na to miliarda korun z evropskych penéz
a do dneska ten systém neni funkéni. To uz vyvolava obranné mechanismy ze strany
nékterych tredniki — Ze nez mit Spatny systém, tak radsi zadny. Pfitom vSichni vime, Ze to je
kli¢ovy nastroj pro zlepseni celého procesu, protoZe pres ten systém je vse
zdokumentovatelné a upozorni se i na rizné chyby ¢i nedostatky v legislativnim procesu.

Nastroje umélé inteligence tohle umi rychle odhalit, ale nékomu to jednoduse nesedi.

Takovych dlouhodobych tkolt je cela fada. Politici na né hledi s odstupem a rikaji: ,,To je
ukol na deset let, ale ja jsem tady na ¢tyti roky, takze po mné nechtéjte, aby to byla moje
priorita. To si FeSte nékde bokem. A Ze vdm na to nedam penize, to uz je vas problém.“ To je
obrovsky nedostatek, zatimco v jinych statech, kde je verejna sprava kvalitni, je toto zaklad. Z
toho pak vyplyne bézné fizeni statni spravy, ale tady se neustale zdturaznuje operativni (=
kazdodenni) fizeni, coz je dalsi systémovy problém centralni statni spravy. Napoméaha tomu
to, Ze na rozdil od jinych zemi u nas i ministerstva vykonavaji kazdodenni agendu pro klienty.
Vezméme si Ministerstvo vnitra a azylovou a pobytovou agendu. Ta je pfimo na Vnitru, ne
jako jinde, kde ji m4 na starosti migra¢ni ti¥ad nebo podobny titad. Ustiedni organ statni
spravy ma mit na starosti vzdy legislativu, koncepce a metodiku, ale vykonnym organem ma
byt specialni urad. Tady to zajistuje pfimo Ministerstvo vnitra a ma na to odbor, ktery ma
patnact set zameéstnanct — jeden odbor po celé republice. V cele je jediny feditel. Agenda je
nesmirné rozsahla, kvantitativné i kvalitativné, coZ ministerstvo zatézuje. Vykon v této oblasti
je kritizovatelny ze vSech pozic. Pokud se nezméni, aby ministerstva byla v prvé radé témi
organy, které pripravuji legislativu, zabezpecuji podzakonné predpisy a urcuji, jak se politické
strategie promitnou do vécnych strategii rozvoje, tak se statni sprava na vrcholné rovni

nezmeéni.

Redakce: Jak esit napéti mezi politickou a uirednickou urovni? Je to véc nového nastaveni

¢i néjakych opatieni? Nebo se jedna spise o vec politické kultury?

Respondent: Ted jste to ekl presné, mam tady poznamku o politické kultute, ktera z obou
stran bohuzel neni na vysi. Je to feSitelné, predevsim i tfednictvo vi, Ze po volbach asi
nastoupi jina politicka garnitura a jiny ministr, tak by se na to mélo pripravit. Na to jsem

vzdycky sazel jak za sebe, tak i smérem k ostatnim — aby ministr, kdyz prijde prvni den na
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urad (nékdy je mozné s nim komunikovat uz predtim), dostal aktualni objektivni informace o
stavu rezortu a o stavu vykonu agend. Co by mél feSit a jaké jsou moznosti z jeho strany.
Pokud ministr vnima, Ze to neni né€jaké poucovani, tak prijde na rezort a vi, Ze ten rezort
vlastné bude stat za nim. Jenomze i tifednictvo se tomu brani ve smyslu: ,,Uvidime a ja nechci
na sebe moc upozornovat.“ Ministr tam pak prijde a najednou zjisti, Ze pravdivé informace
nema, a nastanou prvni strety aplné zbytecné. Takze je to o bezprostrednim okamzitém
dialogu a komunikaci. Tady ma roli na ministerstvech statni tajemnik, ktery by mél byt
prvnim partnerem ministra za trednickou aroven a mit za sebou ostatni vrcholné arednické

pozice.

Redakce: Co kdyz se statni tajemnik nepostavi za tredniky a nevykona koordinujici roli

pri zmené politického vedeni ministerstva?

Respondent: Pokud statni tajemnik v téchto pripadech nepochopi svoji roli a snazi se spis
jen udrZet v pozici a byt v piizni nového ministra i za cenu, Ze to odnese spousta dal$ich
vysokych tfedniki a potazmo celé ministerstvo, tak je to pochopitelné jeho chybna role.
Statni tajemnik by mél jako prvni vnimat, Ze na ministerstvo prijde nékdo jiny, pripravit na to
ministerstvo v jeho trednické roli a snazit se komunikovat s novym politickym vedenim.
Takhle se to povedlo, kdyz jsem byl $éfem statni sluzby a ptisla prvni vyména vlady v roce
2017. Se statnimi tajemniky jsme na to meéli ne€kolik priprav a dostali konkrétni tkoly, co maji
ministrim poskytnout. Poskytli to a ministti byli docela pozitivni. Byly néjaké zmény, ale i

diky tomu nebyly tak rozsahlé jako v souc¢asnosti na nékterych ministerstvech.

A jesté jednu véc by mél mit statni tajemnik na paméti: kdyz piijde ministr s n€jakymi
predstavami, mél by mu Fici, Ze ty predstavy mohou byt realizovatelné, ale v delsim ¢asovém
horizontu. Ze okam?zita realizace radikalnich zmén miiZe ochromit chod resortu. Cili nebranit
se jako nékteri, kteri tvrdili, Ze nic neni mozné, protoze to zdkon o statni sluzbé neumoznuje
ani pres systemizaci. Na druhé stran€, kdyz ministr fekne, Ze chce vymeénit nejprve vSechny
vrchni feditele, a pak dostane informaci upozornujici na mozné disledky, tak zkratka couvne
a zmény nejsou tak rozsahlé, jak se ptivodné zamyslelo. To je role statnich tajemniki, kterou
nikdo jiny za urednictvo neudéla. Obcas se o to snazi vrchni feditelé, ktefi maji k budoucimu
ministrovi blizko z minulosti, ale ti se spiSe snazi udrzet své pozice a uz nemaji v pameéti cely

resort.
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Redakce: Co by se mélo stat, aby soucasna debata o piremené statni spravy mela

dlouhodoby pozitivni dopad?

Respondent: Z mého pohledu musi prvni krok ucinit politicka aroverni. Politik se snazi uspét
ve volbach s néjakym politickym programem a vizi. Kdyz uspéje a jde ridit statni spravu, musi
to umét zformulovat. Povinnosti tifadu a aredniki je promitnout tyto politické programy a
vize do opatfeni, ktera se realizuji smérem k fungovani statu. Ukolem tiednika je promitnout
v ramci dané legislativy politickou vizi do fungovani statu. Pokud to vyzaduje i legislativni
zmény, tak je pfipravit. Ufednik by nemél oponovat ve smyslu — a ted’ si vymyslim piiklad z
jiné sféry — ze politik chce napt. prosadit eutanazii. To je jeho politicka vize a na prislusném
ministerstvu by méli fict: ,Ano, pripravime navrh legislativnich zmén, které tento kol
mohou naplnit.“ Nemohou prijit s tim, Ze: ,Z mého pohledu je eutanazie nesmysl a odporuje
to mému svétonazoru, takZe s timto akolem nesouhlasim.” Tohle je klicové, aby obé tirovné
pochopily svoji roli. Politik pak zase musi pochopit, Ze vécné feseni, které navrhne odborny
zameéstnanec, je feSenim napliiujicim jeho politickou vizi. Nemél by pak mluvit do odborného

reSeni ani do vykonu agendy v praxi a ovliviiovat jej, coz se bohuZel ¢asto dé€je.
Redakce: Vidite tam nejaké dalsi kroky smérem k néjaké dlouhodobé koncepci?

Respondent: Politické vize by mély vychazet z dlouhodobéjsich strategii. Pokud politici
uspéji, méli by je promitnout do dlouhodobé strategie rozvoje statu. Jsme v podstaté jedinou
zemi Evropské unie, ktera takovou dlouhodobou komplexni vizi nebo strategii nema. Ted’ se
za ni mozna bude vydavat hospodarska strategie statu, ale uz nazev hovori o tom, ze je to jen
dil¢i segment rozvoje spole¢nosti a spis§ soubor néjakych prani, nikoli vize, kam orientovat
ekonomiku, aby za 20 az 30 let pattila mezi ty nejvyspélejsi zemé svéta. Urcité kroky politicka
sféra vnima4, ale bez vize na né ufednictvo tézko muze reagovat. Statni sprava mé zabezpecit

prevod politickych programii a vizi do praktického fungovani spolecnosti.

Redakce: Mate pocit, ze ma cesky stat nyni ve statni spravé dostatek kvalitnich lidi? Je

schopen prildkat talentované a mladé lidi a je pro né atraktivni?

Respondent: To jsou dvé roviny: jestli jich mé dostatek a jestli je schopen je prilakat.
Myslim si, Ze ve statni spraveé na vSech Grovnich — a nesmime opominat ani izemni troven
bézného kazdodenniho vykonu statni spravy — je spousta kvalitnich tiedniki, ktefi

vykonavaji praci nejlépe, jak mohou, v mezich pravnich predpisi. Lze to dokumentovat i tim,
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Ze mira odvolani proti jejich rozhodnutim je kolem 2 %. Jestlize ve statni sprave projde z
celkové nékolika miliont prvoinstanc¢nich rozhodnuti opravnym procesem v takto nizké mire,
tak to neni vyraz toho, Ze by statni sprava fungovala Spatné. Je to dano tim, Ze tam je velké
mnozstvi kvalitnich a dlouhodobou praxi vycvicenych tirednikti. Chcete-li, aby na vyssich
pozicich (vrchni feditel, reditel tradu) statni sprava fungovala kvalitné, tak jejich piiprava
trva nékolik let. I kdyz tam ptijde clovek, ktery je odbornikem v jiné sféte (tfeba v
akademické), trva mu rok, nez problematiku vstfeba a promitne ji do pravidel fungovani
uradu a vykonu prace. To byl i m{j piipad, kdyz jsem Sel z akademické sféry do statni spravy
vytvorit systém regionalni politiky. Druhym rokem pak resite tfeba finan¢ni nebo jiné
problémy, abyste ten systém viibec mohl pripravit. A teprve tretim rokem mohou byt
vysledky prace vidét v praxi. Pokud ne€kdo ten ¢as nedostane a ptijde novy ministr, ktery
podle zménéného zakona fekne: ,Mné se s vami nechce pracovat, ja si sem chci privést
né€koho jiného a nezajima mé, Ze jste se to za tfi roky naudil,” tak to snizuje konec¢ny efekt
vykonu. Kvalitni zaméstnanci to vnimaji, a protoze ve svych trednickych séfech maji casto
své vzory, tak kdyz tito $éfové odejdou bezdiivodné, odchazeji sami také — bud’ s tim $éfem,
nebo ze statni spravy tplné. Jinym divodem odchodu je plat, zejména u mladych, kde
platovy postup diky systému odménovani neni zpocatku tak rychly. Urcité neodchazeji z
dtivodu nedostatku flexibility; krizové situace zavedly do systému praci z domova, sluzebni
volno a dals$i moznosti. A jak je prildkat? Pokud se pfijme nova legislativa, bude to velmi
tézké, protoze je zaloZena pouze na povinnostech. Uplné z ni vymizela prava a benefity.
Nevim, jak na tohle absolventy prildkate, protoZe je zajima flexibilita, benefity, kariérni riist a
moznost dalsiho vzdélavani. Jestlize v aktualnim navrhu nového zakona je dano, ze arednik
ma pravo na pét dnti placeného volna na vzdélavani, ale to vzdélavani mu nastavi arad a
urednik ho bude realizovat na vlastni naklady, tak koho na to prildkate? To si ani privatni
sféra nedovoli — naridit nekomu vzdélavani za jeho vlastni penize. Podobnych véci je tam
spousta. Omlouvam se, zZe jsem kriticky, ale meli jsme rtizné programy na priladkani novych
uredniki a sami jsme chodili na Skoly pfednéset o tom, co statni sprava a sluzba obnési.
Studenty to zajimalo a fikali, Ze poprvé vnimali Gcel a smysl tirednické prace, a chtéli se na ni
orientovat. Ale na takto nastavenou legislativu nikoho kvalitniho do statni spravy

nedostanete.

Redakce: Je odmeérnovani nastaveno tak, aby bylo dostate¢né motivacéni tireba i pro mladé

lidi, aby volili spise stat nez soukromi?
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Respondent: Bude potiebna néjaka kombinace seniorniho pfistupu (¢im vice let praxe, tim
kvalitnéjsi prace, coz by se mélo promitnout do platu) a zaroven vykonové slozky. To
znamena, ze kdyz zkuseny legislativec s dvacetiletou praxi a mlady zacinajici legislativec
pracuji na zdkoné a ten mladsi da podnéty, diky kterym je legislativa schiidna a kvalitni, tak
by mél dostat mnohem vyssi odmeénu on, protozZe ten zkuseny uz mé praxi promitnutou v
zakladnim platu. Mné se bohuZzel nepodarilo prosadit odstranéni bariér pro vyssi odmeény
dané navic limitem max. 25 % ro¢niho objemu zakladniho tarifniho platu. Odmeéna je vazana
na platovy tarif, takZe mladsi zaméstnanec s niz§im tarifem miiZe dostat maximalni odménu
nizsi nez ten, ktery se o vysledek zaslouzil méné. Chtél jsem to navazat na vykonové
odménovani bez vazby na délku praxe — at se praxe promitne do zdkladniho platu, ale at uz

neovliviiuje osobni ohodnoceni nebo odmény vazané na vykon.

Redakce: Vidite néjaka konkrétni opatient, ktera by se dala implementovat, aby byla

kontinuita lépe oSetifena?

Respondent: To je slozité. Jednim z opatieni bylo, Ze pozice byly v pocatcich statni sluzby
na dobu neurcitou s vyjimkou téch nejvyssich. Ted se zavedlo pétileté funkcéni obdobi od
reditele odboru nahoru. Myslim si, Ze to mtize fungovat i u nas. Pro kontinuitu bych z
legislativy odstranil moznost dohody o skonceni v ramci terminované funkce, coz se tam
dostalo od ledna loniského roku. Ted se v praxi ukazuje, Ze to umoziiuje provadét obménu
rychleji. Kdyz uz je zavedeno funkéni obdobi a nékdo vykonava praci kvalitné, tak at ji
dokonc¢i a pak v ramci vybérového Tizeni pozici bud’ obhéji, nebo ne. Jinak je to spise o
komunikaci mezi politickou a Gfednickou trovni. Ufednici musi vnimat jiné priority politika.
KdyZz ministr na Mistnim rozvoji fekne, Ze jeho prioritou neni cestovni ruch, ale bydleni, a
podle toho zméni strukturu odbori a sekei, tak to kontinuitu nenarusi. Je to o diskuzi z obou
stran. Bud méate zkuSenost a miiZete politikim oponovat ve vécech, kde je to schtidné, nebo

ustoupite a zmény jdou proti smyslu vykonu statni spravy.
Redakce: Mél byste jesté nejaka dalsi doporucenti pro statni spravu?

Respondent: Doporucil bych zpracovat ucelenou koncepci rozvoje statni spravy, ktera by
vnimala jak politickou, tak Gfednickou troven. Posledni koncepce se zpracovavaji povinné
kviili Evropské unii a prioritou je v nich vzdy elektronizace a digitalizace, ale zapomina se na
personalni stranku. V téchto dokumentech je treba posilit personalni stranku, protoze ta je

pro kvalitni vykon nejdtlezitéjsi. Technologie mohou pomoci, ale vZidy rozhoduji Grednici. A
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je tieba nastavit systém vzdélavani uredniki — rozhodné ne na béazi, Ze si rednici budou

sami platit své vzdélavani pro potreby statu.
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