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Uvodni slovo

Projekt Efektivni rizeni stdtu vznikl z presvédcenti, ze kvalita statni spravy je klicovou podminkou demokratického
vladnuti. Tato analyza si klade za cil pojmenovat systémové slabiny ceské statni spravy, zasadit je do kontextu do-

stupnych dat a navrhnout konkrétni cesty k jejich prekonani.

Analytickd ¢ast této publikace stoji na sérii hloubkovych rozhovor(, které jsme vedli se Sesti ministry, péti fediteli
ministerskych kabinett a tfemi statnimi tajemniky. Jejich vypovédi predstavuji unikatni zdroj poznatka z prvni
ruky - od lidi, ktefi statni spravu piimo fidili a nesli za ni odpovédnost. VSem respondentim patii na$ uptimny
dik za jejich otevienost a duvéruy, s niz se s nami podélili o své zkusSenosti. Bez jejich ochoty k reflexi by tato prace
nebyla mozna.

7V 7

Projekt Efektivni fizeni statu by nevznikl bez trvalé podpory nasich partnert. Za finanéni zazemi vdé¢ime Alianci
pro moderni stat a spole¢nostem Palefire Capital a Direct Group - jejich vira v dalezitost tohoto tématu nam dala
prostor pracovat peclivé, bez zkratek a kompromist. Analyza zaroven vznikla za vyznamné odborné pomoci part-
nerti ze Statu ve formé a Ceskych priorit, jejichZ expertiza a nasazeni - zejména v zavére¢né fazi projektu - vyrazné
prispély ke kvalité a hloubce vysledného textu. Jsme jim za to upfimné vdécéni. V neposledni fadé dékujeme mode-

ratorce rozhovor(, pani Aneté Zachové, kterd se vyznamné podilela na sbéru dat.

Statni sprava je tvorena konkrétnimi lidmi, zkuSenymi a zodpovédnymi odborniky, ktefi systém drzi pohroma-
dé. Kazdy den se podileji na chodu systému, jenz se bezprostiedné dotyka nas, ob¢ant, od socidlnich davek pres
stavebni fizeni az po vzdélavaci politiku. Tito lidé pracuji v systému, ktery je dlouhodobé verejné nedocenény,

finan¢né vyrazné podhodnoceny a politicky bohuzel vyuzivany jako snadny ter¢ kritiky.

Chceme-li, aby Ceskd republika byla statem, ktery dokéze ¢elit vyzvam 21. stoleti, musime tuto praci vidét, defino-
vat a nalezité ocenit a vytvorit tak podminky, aby ji mohli vykonavat ti nejlepsi. Nicméné pres vsechna omezeni,

vyzvy a limity stat nalezité funguje - a to je nepochybné jeden z nejdulezitéjsich zavéru.

Dékujeme vam, ze jste sahli po této analyze. VErime, Ze zjisténi a doporuceni, ktera prinasi, mohou byt podnétem
) ) ) )
pro smysluplnou debatu ve vefejném prostoru, v akademickém prostredi i pfimo v institucich, jejichz fungovani se

tato prace dotyka. Budeme radi, pokud se k témattm, ktera otevira, vyjadfite nebo je posunete dal.

Nejde nam o nic méné nez o lepsi fungovani ceského statu.
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Vykonny reditel
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Mana2erskeé shrnuti

Analyza Jak lépe ridit stat si klade za cil identifikovat hlavni systémové pric¢iny upadajici konkurenceschopnosti
Ceskeé statni spravy a neefektivniho fizeni ministerstev. Primarnim zdrojem dat jsou hloubkové polostrukturované
rozhovory s ministry, fediteli jejich kabinetd a statnimi tajemniky zamétené na vyzvy statni sluzby a fizeni mini-
sterstev. Kvalitativni zjisténi jsou nasledné doplnéna o sekundarni analytické zdroje a kvantitativni data, ktera

umoznuji jejich zasazeni do Sirsiho kontextu.

Rozhovory byly provedeny v obdobi listopadu 2025 - bfezna 2026. Mezi respondenty v kategorii ministrti jsou Vit
Rakus$an, Mikulas Bek, Marian Jurecka, Martin Dvorak, Petr Kulhanek a Eva Decroix. Zkus$enosti z pozice redite-
le/ky kabinetu ministra sdileli Katefina Arnotovd, Lucie Vymazalova, Petr Cernikovsky, Adam Volt a Adam Cej-
ka. Mezi respondenty z fad vrcholnych ufedniku, kteti maji zkusenosti s pozici statniho tajemnika, patii Jind¥ich
Fry¢, Josef Postranecky a Petr Spirhanzl. Je tfeba uvést, Ze vybér respondentt z fad politiki nebyl podminén jejich
politickou pfislusnosti. Osloveni byli odchazejici ministfi, u nichz byla klicovym kritériem vybéru Cerstva a piima

zku$enost s vedenim resortu.

Prvni ¢ast analyzy se zamétuje na faktory, které snizuji atraktivitu statni spravy jako zaméstnavatele. Z rozhovort
i dostupnych dat vyplyva, ze negativni vefejné vnimani urednické profese, zvysujici se vék urednické populace
anekonkurenceschopny systém odménovani tvori vzajemné provazany soubor prekazek, které brani statni sluzbé
prilakat nové talenty a udrzet stavajici zaméstnance. Osoby do 30 let pfedstavuji v soucasné statni sluzbé pouze
3,4 % zaméstnancy, pfi¢emz pramérny vek statnitho zaméstnance prekracuje 49 let. Systém odménovani zohled-
nyje pocet odpracovanych let, zatimco prostor pro ocenéni individualniho vykonu zaméstnance je velmi limitova-
ny a postrada dostate¢nou motivac¢ni funkei. Realny medianovy plat ve statni sluzbé byl v roce 2024 o témér 25%

niz$i nez v roce 2020 a spokojenost s platovym ohodnocenim vyjadiuje méné nez pétina zaméstnancu.

Druha cast analyzy se vénuje pricinam neefektivniho fizeni ministerstev a identifikuje strukturalné propojené
problémy: absenci jednozna¢ného vymezeni roli mezi politickou a ufednickou slozkou rizeni; resortismus jako
systémovou bariéru branici koordinaci a sdileni dat; a nejasné institucionalni ukotveni pozice statniho tajemnika,

jehoz vykon je v praxi zavisly na osobnostnich kvalitach konkrétniho nositele funkce.

Analyza na zaklade téchto zjisténi formuluje sadu doporucent, ktera zahrnuji reformu odmeénovani, profesiona-
lizaci vybéru vrcholovych manazert, budovani znacky statu jako zaméstnavatele, jasnéjsi oddéleni politického
a odborného fizeni, omezeni uéelovych organiza¢nich zmén, posileni koordina¢nich mechanismt mezi resorty
a institucionalni posileni role statniho tajemnika. Tato doporuceni jsou v souladu s prioritami vladniho Programo-

vého prohldseni z roku 2026 a navazujici Hospoddi'skou strategii Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0.




Uvod

Materialy predkladané pod znackou ,,Jak 1épe fidit stat” vychazeji z rozsahlého souboru dat shromazdénych v ram-
ci projektu Efektivni fizeni statu. V obdobi po parlamentnich volbach v roce 2025 realizoval tym Aspen Institute
CE sérii strukturovanych rozhovorti s vrcholnymi predstaviteli ministerstev. Nasim hlavnim cilem bylo zachytit
bezprosttedni pohledy a zkusenosti ¢lent odchazejici vlady, jejich nejblizsich spolupracovnika (feditelti minister-

skych kabinett) a statnich tajemniku coby nejvyssich predstaviteld odborné ¢asti statni spravy.
Ziskané poznatky vam zprostfedkovavame ve trech na sebe navazujicich vystupech:

Soubor prepisti rozhovori - je zakladnim stavebnim kamenem nasi prace. Své zkusenosti s politickym fizenim

a fungovanim statni spravy nam v obdobi zmény vlady poskytli:

Byvali ministfi:
Vit Rakusan, Marian Jurecka, Mikulas Bek, Martin Dvorak, Petr Kulhanek, Eva Decroix
Byvali Feditelé kabinet:

Katefina Arnotova, Lucie Vymazalova, Petr Cernikovsky, Adam Volt, Adam Cejka

Byvali statni tajemnici:
Jindfich Fryé, Josef Postranecky, Petr Spirhanzl

Vybér politickych respondentt byl podminén vyhradné jejich aktualni a pfimou zkusenosti s fizenim ministerstva
nebo kabinetu. Osloveni byli odchazejici ministfi, a to zcela bez ohledu na politickou pfislusnost. Na tuto praci

chceme navazat po pristich parlamentnich volbach realizaci dalsi série rozhovort se sou¢asnymi zastupci vlady.
(Tyto stylisticky upravené prepisy jsou volné dostupné a pripravené k sirsimu uziti.)

Analyza - poskytuje sadu konkrétnich doporucenti k feseni pretrvavajicich problému ceské statni spravy. Text
se vénuje predevsim jeji klesajici konkurenceschopnosti, vékové struktute, systému odménovani a vztahu mezi
politickou a ufednickou rovinou fizeni. Uvedena témata jsou zasazena do $irSiho kontextu prostrednictvim rele-

vantnich dat a mezinarodnich srovnani.

Ministersky handbook - je tfetim vystupem, jehoz cilem je komunikovat jednotliva politicka doporuceni by-
valych ministra sou¢asnym a budoucim. Mame za to, Ze z hlediska kontinuity, politické kultury a efektivity tizeni
je nutné tyto zkusenosti sbirat a dale komunikovat ve prospéch vSech budoucich vlad, které si Cesti obcané ve

volbach zvoli.

Cilem této iniciativy je podnitit k odborné debaté o tématech, ktera jsou pro efektivni fungovani statu klicova.

Vétime, ze se do této oteviené diskuze o nezbytnych reformach aktivné zapojite spolu s nami.




1. Upadajici konkurenceschopnost

Tato kapitola shrnuje hlavni pfi¢iny snizujici se atraktivity statni spravy jako zameéstnavatele. Vedle nekonku-
renceschopného systému odmeénovani jde zejména o negativni verejné vnimani statni spravy a problém starnuti
ufednické populace. Tyto problémy nelze oddélovat, protoze spolecné ovliviiyji nabor, stabilitu i dlouhodobou

personalni kapacitu statu.

1.1. Negativni vihimani statni spravy a profese urednika

Vnimdni stdtni spravy a profese ufednika je v Ceské republice zatiZeno negativnimi stereotypy. Dotazovani spo-
juji tento problém jak s historickou zkusenosti, tak se soucasnou politickou rétorikou, ktera statni spravu casto
vykresluje jako prebujely a neproduktivni aparat. Soucasné ale respondenti odmitaji zjednoduseny obraz statni
spravy jako systému, ktery nefunguje. Naopak upozornuji, ze ptes dlouhodobou kritiku, nizkou popularitu a fadu
vnitinich omezeni stat nadale zajistuje zakladni sluzby, zvlada krizové situace a stoji na praci kvalifikovanych lidi,
kteti systém fakticky drzi v chodu. Hlavni slabinu respondenti proto nevidi v ¢asto zminovaném nedostatku profe-

sionality jednotlivych ufednikd, ale v nastaveni systému statni spravy.

’ ’ Koreny Ize hledat jiz v obdobi Rakouska-Uherska. Tehdejsi byrokracie byla velmi
tradicni a ufednik byl vniman jako svévolny drzitel moci. Tento dojem umochnila
éra socialismu, kdy trednici splyvali se stranickymi strukturami a disponovali
2nacnou ‘negativni moci’. Pfikladem je Okresni sprava bytového hospodarstvi,
kde urednik rozhodoval o tom, 2da dostanete umyvadilo, ¢i nikoliv. Tato
dlouhodoba zkusenost byla negativni. Povazuji za velky netispéch nikoliv
pouze nasi vliady, ale celych 35 let demokratického vyvoje, 2e se nam tento
stav nepodafrilo aménit. P¥i¢in je mnoho: slozita legislativa, divoké prostiedi
90. let i politicka nevtile, nebot politikiim moc nad tifedniky vyhovovala. K tomu
se pridala nedostatecna digitalizace a otevienost. Nase urady, casto sidlici
v historickych budovach, nikdy neziskaly lehkost odpovidajici 21. stoleti.
Nepodarilo se nam dosahnout toho, aby obéané méli ke statu a jeho institucim
pozitivni vztah a vnimali Gi¥ady jako slu2bu verejnosti. Lidé maji pfi navstévé
uFadu ¢asto podobné nepfijemné pocity jako u zubare.

Vit Rakusan

’ ’ Piesto vSechno, jak [statni spravu] kritizujeme, stale funguje.
Kdyz se podivame na jeji sluzby, které bézny obcan kazdodenné
potiebuje, je stat stale schopen je poskytovat. Nemame zde 2adna
2asadni bila mista a stale zijeme ve staté, kde pokud se nékdo ocitne
v houzi a potiebuje pomoc, je stat schopen muji poskytnout.
Eva Decroix
(Dalsi relevantni vypovédi respondentd k tomuto tématu jsouuvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.1.)




Podil obyvatel s vysokou nebo stfedné vysokou diivérou ve statni spravu — Ceska republika, 2023
Podil respondentd, ktefi vyjadrili vysokou nebo stifedné vysokou dlivéru

Narodni
statni sprava
45 %

Regionalni
statni sprava

43 %
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® Ceskarepublika ® OECD primér 2Zdroj. OECD Trust Survey 2023.

Vnimani ka2dodennich interakci mezi obyvatelstvem a vefejnymiinstitucemi - Ceska republika, 2023
Podil respondent( spokojenych s vefejnymi sluzbami nebo hodnoticich pozitivni postoj jako pravdépodobny, OECD a €R, 2023
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® Ceskarepublika ® OECD primér Zdroj: OECD Trust Survey 2023.
Problém negativni povésti statni spravy potvrzuji i dostupna data. Podle pruzkumu NMS pro Aspen Institute

Z roku 2021 "je statni sprava verejnosti spojovana s negativnimi asociacemi, jako jsou byrokracie, chaos, korupce

aneefektivita. Vice nez polovina verejnosti statni spravu nepovazuje za profesionalni, 70 % ji vnima jako zkorum-

8

1NMS Market Research pro Aspen Institute, 2021. Zavére€na zprava: Vnimani statni spravy. Dostupné z: https://www.aspeninstitutece.org/wp-content/uploads/aspen-media/2022/01/
nms_zaverecna-zprava_CZ21203-Vnimani-statni-spravy_upravy-JDrb_2021-06-18-1-2.pdf



povanou a 72% jako netransparentni. Z prazkumu také vyplyva, ze statni sprava v o¢ich vefejnosti spise nespliiuje

jeji klicové pozadavky na rychlost a srozumitelnost.

Podobny obraz statni spravy pfinasi i novéjsi studie OECD z roku 2024, zaméiend na divéru ve verejné instituce. *
Podle této studie divétuje statni spravé na narodni tirovni 34 % Cecht, pfi¢emz o néco vyssi davéru Cesi vykazuji

vGdi statni spravé na regionalni tirovni. V obou ptipadech se vSak Cesko nachézi pod primérem zemi OECD.

Stejny trend podpriimérnych vysledki se dle studie projevuje i v oblasti spokojenosti Cechti s vefejnymi institucemi
a sluzbami. Naptiklad pouze 20 % Cechti véi, Ze by ufednik odmitl tplatek za urychleni sluzby, coZ je o 16 procent-
nich bodd méné neZ primér OECD. O deset nebo vice procentnich bodt Ceskd republika zaost4va za primérem
OECD také v duvérte vetejnosti, ze vefejny sektor zavadi inovace ke zlepSovani svych sluzeb a ze dochazi ke zlepseni

verejnych sluzeb po podani stiznosti.

1.2. Vékova struktura urednickeé populace v kontextu atraktivity statni spravy

Jako jedno z nejzavaznéjsich dlouhodobych rizik Ceské statni spravy respondenti vnimaji vékovou strukturu
urednické populace. Upozornuji, ze statni sprava starne a Ze se dlouhodobé nedafi ziskavat dostate¢né mnozstvi
mladsich pracovnikt. Podle vypovédi je zvlast problematicka situace na ufadech s regionalni pisobnosti a ve spe-
cializovanych institucich, kde je nabor novych lidi obtizny a kde se vyssi vékovy prumér promita ptimo do kazdo-
denniho fungovéni. Nékteti respondenti upozornuji, ze pokud se tento trend nezméni, mize béhem pristich let

nastat situace, kdy ¢ésti statni spravy nebudou schopny prubézné nahrazovat odchazejici zaméstnance.

’ ’ Obrovskou vyzvou pro celou verejnou spravu je rozhodné starnuti
ufednické populace. Dnes je priimérny vék nékde kolem 49 let. Ukazuje
se, 2e 2a posledni roky doslo k vyznamnému nardistu priimérného véku
statniho zaméstnance. Ta situace se nelepsi a nejsem ani moc velky
optimista, 2e by se mohla néjak dramaticky zlepsit, pokud nezacheme
délat nevyhnutelné zmény.

JindFrich Fry¢

Dostupné analyzy, jmenovité zejména Statni sluzba 2.0 z roku 2026 * nebo Analyza vékove struktury stdtnich za-

méstnancii MPSV z roku 2023, “ potvrzuji, Ze statni sluzba v Ceské republice vyrazné starne.

Podle studie Stdtni sluzba 2.0 z roku 2026 ° nejrychleji starnou zameéstnanci statni sluzby na ministerstvech, na
Utadu vlady CR, ve skupiné soustav velkych ufadi a na Utadu prace CR. V roce 2025 byla téméf polovina zamést-
nanc ve statni sprave starsich 5o let, konkrétné 48 %. Medianovy vek statnich zaméstnancu zaroven roste rychleji
nez u pracuyjici populace jako celku a mladi lidé jsou ve statni sluzbé zastoupeni jen omezené - lidé do 30 let tvori

jen 3,4 % statnich zaméstnancy, oproti 13,4% na trhu prace.

Trend starsi ufednické populace v Cesku potvrzuji i mezindrodni data. Podle publikace Government at a glance
zroku 2025 ¢ tvotili v roce 2023 v orgdnech Ustiedni statni spravy v Ceské republice zaméstnanci ve véku 18 az 34 let
pouze 11 %, zatimco pramér OECD ¢inil 19 %. Naopak zaméstnanci starsi §5 let predstavovali 31 %, oproti 27 %
v zemich OECD.

2 OECD, 2024. OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2024 Results — Country Notes: Czechia. Dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-
drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-country-notes_a8004759-en/czechia_54847e53-en.html

3 Urad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598

4 MPSV CR, 2023. Analyza vékové struktury statnich zaméstnancti vzhledem k demografickym zménam. Dostupné z: https://mpsv.gov.cz/cms/documents/4c19c9c8-8409-712a-6696-
0411fd875365/Anal%C3%BDza%20st%C3%A1tn%C 3%ADch%202am%C4%9Bstnanc%C5%AF%20(1).pdf



Medianovy vék zaméstnancii v case dle typu uradi
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Zdroj: Statni sluzba 2.0

RozloZeni zaméstnanci Gstiedni statni spravy podle véku — Ceska republika, 2023
Podil zamé&stnanc Gstiedni statni spravy v jednotlivych vékovych skupinach, OECD a Ceska republika, 2023

Ceska republika 58,1% 30,9 %
OECD primér 53,8 % 271 %
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
® 18-34let @ 35-54let @ 55letavice 2Zdroj. Goverment at a Glance 2025, OECD.

Dotazovani upozoriiyji i na problém vysoké odchodovosti mladsich zaméstnanct. Stat podle nich sice ¢ast absol-
ventt a mladsich odbornika oslovi, nedokéaze je véak dlouhodobé udrzet. Jako hlavni divody uvadéji nizké na-
stupni platy, pomaly finan¢ni rust, slabou konkurenceschopnost viié¢i soukromému sektoru, nizkou prestiz statni
sluzby a nedostatek jasné komunikované kariérni perspektivy. Zduraznuji také, Ze problém nelze redukovat pouze
na vysi platd; souvisi i s $ir$i atraktivitou statni sluzby pro mladsi generaci, pfi¢emz platova uroven hraje zasadni
roli. V rozhovorech se opakované objevuje teze, Ze mladi lidé hledaji smysluplnost, moznost ovliviiovat vefejné

déni, profesni rust a stabilitu. Systém jim v8ak tuto kombinaci nedokaze nabidnout dostateéné presvédcive.
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5 Urad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598
6 OECD, 2025. Government at a Glance 2025. Dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_0efdobcd-en.html



’ ’ Divodem odchodu je plat, a to zejména u mladych, kde neni platovy postup
kvtli systému odménovani zpoéatku tak rychly. Uréité neodchazeji z diivodu
nedostatku flexibility; krizové situace zavedly do systému praciz domova,
sluzebni volno a dalsi mo2nosti. A jak je pFilakat? Pokud se pFijme nova
legislativa, bude to velmi tézké, protoze je zalo2ena pouze na povinnostech.
Uplné z ni vymizela prava a benefity. Nevim, jak na tohle absolventy pfilakate,
protoze je zajima flexibilita, benefity, kariérni rlist a moz2nost dalsiho vzdélavani.

Josef Postrdnecky

’ ’ Nejspise perspektiva. To znamena, 2e uvidi, 2e mohou profesné riist.
A také vysvétleni smyslu statni spravy, tedy pro¢ pracovat pro stat.
2odpovédnost za fungovani statu a za spole¢nost.
Katerina Arnotovca
(Dalsi relevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsouuvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.2.)

Pravdepodobnost setrvani ve sluzbe po X mesicich od nastupu

100 %
80 %
60 %

= 2016-2018

©2019-202

od 2022
40 % l
20 %
0%
0 12 24 36 48 60 72 84 96 108
Poéet mésicl od nastupu 2Zdroj: Statni sluzba 2.0

Studie Stdtni sluzba 2.0 z roku 2026 7 potvrzuje, Ze statni sluzba je malo atraktivnim zaméstnavatelem. Projevuje se
to poklesem podilu mladych nové nastupujicich zaméstnancti, vyssi odchodovosti lidi kratce po nastupu, omezeny-
mi moznostmi kariérniho a odborného rustu i nizkou spokojenosti zaméstnancu s pracovnim prostiedim. Pruzkum

Pohled urednika/ce z roku 2024 ® ukazuje, Ze o odchodu ze statni spravy nejcastéji uvazuji respondenti mladsi 39 let.

"

7 Urad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598
8 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled Fednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx



Podle pruzkumu Pohled urednika/ce z roku 2024 ° povazuje 70 % respondentu stabilitu zameéstnani za dalezity fak-
tor pro volbu kariéry ve statni spravé. Tento trend se ukazuje i ve studii OECD " z roku 2025, podle niz zaméstnanci

tstfedni statni spravy v osmi zemich EU (mimo CR) hodnoti jistotu svého zaméstnani velmi pozitivné.

Na opac¢ném konci spektra stoji v pruzkumu Pohledu urednika/ce pouhych 14 % respondentu, kteti uvedli platové
ohodnoceni a benefity jako dtvod pro vstup do statni spravy. Jesté méné respondentd jako duvody uvedlo moznost

kariérniho rozvoje, status a prestiz statni spravy.

O néco méné nez polovina respondentt oznacila moznost sladovani pracovniho a osobniho zivota a zajimavost
préace za faktory, které hraji roli pti rozhodovani o vstupu do statni spravy. Pfiblizné tietina respondentt ale tyto

oblasti uvadi naopak jako davody, pro¢ zvazuji, ze ze statni spravy odejdou.

Velka vétsina, konkrétné 80 % respondentu v prazkumu Pohled virednika/ce z roku 2024 " vak povazuje svou praci

za dalezitou. Podobny podil respondentl zaroven poklada za klicové, aby jejich prace sledovala vetejny zajem.

Faktory dulezité pro volbu kariéry ve statni spravé
Podil respondentt, ktefi uvedli danou moznost

Stabilita prace 70 %
Sladovani prac. a os. Zivota
Zajimava prace

Moznost pomahat spole¢nosti
Dobré pracovni podminky

Plat a nabizené benefity

Moznost kariérniho rozvoje

Status a prestiz

Nedostatek prac. pozic

v soukr. sektoru

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

2Zdroj: Pohled ufednika/ce 2024.

1.3. Systém odménovani v kontextu atraktivity statni spravy

Dal$im kli¢ovym problémem je dlouhodoba nekonkurenceschopnost systému odménovani ve statni spravé vaci
ostatnim zaméstnavatelim na trhu prace. Respondenti popisuji souc¢asny systém jako zastaraly, malo flexibilni
a nedostate¢né navazany na skuteény pfinos zaméstnanca. Podle jejich zkusenosti stat ¢asto spoléhd na to, ze ¢ast
lidi bude pracovat ve vefejném zajmu i za podminek, které by v jinych sektorech nebyly pfijatelné. Takovy model
vSak narazi na své limity: kvalitni a ambiciozni pracovnici odchazeji tam, kde dostanou lepsi podminky, zatimco

stat ztraci schopnost budovat dlouhodobou odbornou kapacitu, ktera by tak zajistila kontinuitu.
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9 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled Urednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx
10 OECD, 2025. Workforce Insights from Central Governments. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/2f9080b1-en

11 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled Gfednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx



Kromé vyse platu je opakovanou vytkou samotna logika tabulkového systému. Respondenti kritizuji zejména to,
ze systém odménuje predevsim délku praxe a formalni zatazeni, nikoli skute¢ny vykon, odpovédnost nebo mimo-
radny ptinos jednotlivce. V dasledku toho stat neumi pruzné ocenit nejlep$i zaméstnance ani nabidnout dosta-
te¢né ohodnoceni tém, kdo vykonavaji vysoce naroénou nebo obtizné nahraditelnou préaci. To podle respondentt

oslabuje motivaci a vytvari prostredi, v némz se vykon a odmeéna vzajemné mijeji.

Respondenti také upozornuji na paradoxni situaci, kdy je samotny systém tarifti v nékterych ptipadech odtrzen od
realné vyplaceného platu. Nékteré tarifni urovné se dostavaji pod hranici zaru¢eného platu, takze stat musi roz-
dil dorovnavat jinymi slozkami. Vysledkem je neprehledny a obtizné komunikovatelny systém, ktery stat neumi
srozumitelné prezentovat potencialnim uchaze¢um. Na rozdil od soukromého sektoru ¢asto neni schopen jasné

sdelit, jaké skutecné financ¢ni ohodnoceni dana pozice nabizi.

’ ’ Dalsi vyzvou je jednoznacné zména odménovani. My mame old-fashioned
systém odménovani, ktery je plus minus stejny, jako kdyz jsem nastupoval
roku1994. (...) V sou¢asné dobé mame ve 49 % tarifnich platli pod zaruéenym
platem [stav ke dni 14. 11. 2025, kdy probéhl rozhovor]. Stat definuje zaruéeny
plat pro zaméstnance ve 4 skupinach zaméstnancti podle naroénosti prace.
A pak tarifni plat zaméstnance v 10. platové tfidé s pétiletou praxi tomu
neodpovida. Ty Gfady vS§ak musi zaru¢ené platy Grednikiim samoziejmé
vyplacet. A pFitom my bychom potiebovali v nabidce mistajasné napsat,
jaky plat nabizime, tj. 2e dostanete 25, 45 nebo 70 000 ké. Vyse platu se odviji
2ejména od doby predchozi praxe a také dalSich nenarokovych slozek, které
mohou vysi platu formovat docela vyznamné nahoru — my to v§ak neumime
prodat. My neumime fict: ,Ja vam dam 50 000 kE.* A to ty firmy délaji.

JindFich Fry¢
(Dalsirelevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.3.)

Zjisténi z rozhovora potvrzuji i dostupnd data. Plat zaméstnance ve statni sluzbé se nesklada z jedné pevné dané
castky, ale ze dvou slozek: platového tarifu a mimotarifnich, tzv. pohyblivych slozek platu. Zatimco platovy tarif
vychazi z naro¢nosti prace, pozadovaného vzdélani a délky praxe, mimotarifni slozky zohlednuji naptiklad pra-
covni vykon, mimoradné ukoly nebo specifické podminky vykonu prace. Analyza Stdt jako zaméstnavatel z roku
2026 "“ukazuyje, ze samotny tarifni plat casto nevypovida o skutec¢né vyplacené Castce, protoze v ¢asti platové ta-
bulky jsou zakladni tarifni ¢astky nastaveny pod urovni zaruceného platu, jak ilustruje i tabulka nize (zvyraznéné
polozky oznacuji platové tarify, které jsou nizsi nez zaruceny plat k 1. 4. 2026). V téchto pripadech musi urady

zaméstnancum vyplacet tzv. dorovnavaci ptiplatek, kterym rozdil vyrovnaji.

12 Iveta Kvardova, 2026. Stat jako zaméstnavatel. Policy analyza zaméstnanecké struktury a systému odmériovani Eeské statni sluzby. Lobbio, z.s. ISBN 978-80-11-08188-1.
Dostupné z: https://www.statveforme.cz/wp-content/uploads/2026/03/SVF_Analyza-k-odmenovani_210x297mm_2026_03_05_FINAL.pdf



Vysledna vyse platu se vyznamne odviji i od mimotarifnich slozek, zejména osobniho priplatku a u vedoucich za-
méstnanct také priplatku za vedeni. Kvuli nizkym platovym tarifum ale systém ztraci motiva¢ni funkci, protoze
zameéstnanci odménovani témito tarify se ¢asto dostanou na stejnou vyslednou c¢astku bez ohledu na to, zda jeji
¢ast bude tvorit doplatek nebo odména za vykon. Pokud zaméstnanec dostane osobni priplatek, se kterym se ,,pre-
houpne” nad uroven zaru¢eného platu, nebude mu uz doplatek poskytnut. Pro zaméstnance tak osobni ohodnoce-

ni ztraci smysl, protoze vysledek pro néj bude stejny bez ohledu na dosazené vysledky.

Srovnani platové tabulky ti€inné od 1. 4. 2026 se zaru¢enym platem pro rok 2026
(31360 K¢ pro 6.—9. platovou tfidu a 35 840 K¢ pro 10.—16. platovou tfidu):

§ Podet let Platova tfida
Platovy - h
¢ 2zapocitatelné
stupen
praxe 6 7 8 " 12 13 14 15 16

9 10
1 do 1roku 23470 m 29 090 39510 44930 51580
2 do2let mmm 36 240 40 840 46 460 53 360
3 do4let m 33870 37 520 42 330 48150 55 330
m 38810 43780 49 840 57 270

4 do 6 let
5 do9let 36210 40140 45280 51580 59 290
6 do12let 27 640 mm 34 340 37 450 41530 46 870 53 390 61420

7 do 15 let m 38 740 42990 48 530 55 310 63 620
8 do 19 let 31680 36720 40060 44 480 50 240 57 260 65 880
9 do23let m 32740 w 37 960 41420 45990 51950 59 270 68 220
10 do 27 let m 31510

" do 32 et 28170 32610 35020 37 690 40 640 44 360 49 280 55 700 63570 73190

12 nad 32 let 29100 33710 36 210 38990 42 050 45940 51040 57 700 65 860 75 870

2droj: Nafizeni vlady &.16/2026 Sh.

39270 42 860 47 610 53 810 61390 70 650

33860 36 410

Na stejny problém upozornuje i Analyza zdkona o statni sluzbé z roku 2022 **, podle niz je soucasny systém odme-
novani sice formalné funkéni a v zakladnich rysech spise vyhovujici, v praxi vSak trpi nizkou flexibilitou, vysokou
administrativni naro¢nosti a omezenou schopnosti reagovat na pracovni vykon i situaci na trhu prace. Za nejpro-
blemati¢téjsi je oznacovana rigidni provazanost osobniho priplatku se sluzebnim hodnocenim (na tento problém
reaguje castecné novela zakona o statni sluzbé z roku 2025), obtiznost jeho zmény, omezené moznosti pruznéji

odménovat odborniky a celkova zavislost systému na ro¢ni systemizaci a rozpoctu.

Na omezenou funkénost odmeénovani ukazuji i zkusenosti samotnych zaméstnancu: podle pruzkumu Pohled iived-
nika/ce z roku 2024 ' je se svym platem spokojena méné nez pétina respondentt. Ti v prizkumu také zduraziuji
i chybéjici linku mezi vykonem a finan¢nim ohodnocenim. Podle tohoto prazkumu povazuje 62 % respondenti

plat a benefity za duvod, pro¢ zvazuji odchod ze statni spravy.

Spokojenost s platy je tématem i v jinych zemich Evropské unie. Podle studie OECD z roku 2024 ™ mezi zameéstnan-

ci ustfedni statni spravy napfi¢ osmi zemémi EU (mimo CR) pfevaZzuje nazor, ze odmétiovéni ve stdtni spravé neni

14

13 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2022. Analyza zakona o statni sluzbé. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/analyza-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
14 Sekce pro statni sluzbu, Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled ufednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx
15 OECD, 2025. Workforce Insights from Central Governments. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/2f9080b1-en



Redlné platy se ve statni sluzbé zhorsily mnohem vyraznéji, nez jinde
Zména redlného medidnového platu/mazdy vié&i roku 2020
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2droj: Statni sluzba 2.0

spravedlivé ve srovnani s obdobnymi pozicemi v soukromém sektoru. V mife spokojenosti s platem se v tomto
OECD vyzkumu mezi jednotlivymi zemémi ukazuji pomérné vyrazné rozdily. Cesti zaméstnanci statni spravy by

se podle dat z Pohledu uirednika/ce tadili spise mezi nejméné spokojené.

Studie Stdtni sluzba 2.0 z roku 2026 " navic upozornuje na to, ze realny medianovy plat byl ve statni sluzbé v roce
2024 0 téméft 25% nizsi nez v roce 2020. Nejen, ze si redlné platy statnich zaméstnanct nevedou dobfe ve srovnani

se soukromym sektorem, ale zaostavaji i ve srovnani s platy v uzemnich samospravnych celcich.

1.4.Doporuceni

’ ’ Doporucil bych zpracovat ucelenou koncepci rozvoje statni spravy,
ktera by vnimala jak politickou, tak tifednickou tiroveri. Posledni
koncepce se zpracovavaji povinné kvtli Evropské unii a prioritou je
v nich v2dy elektronizace a digitalizace, ale zapomina se na personalni
stranku. V téchto dokumentech je tfeba posilit personalni stranku,
pomoci, ale v2dy rozhoduiji tifednici.

Josef Postrdanecky
(Dalsi relevantnivypovédi respondentd k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.4.)
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16 Ufad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598



Z rozhovoru a zjisténych poznatku z analyz vyplyva, Ze nizka prestiz profese urednika, neptizniva vékova struktura
ufednické populace a malo motivacni systém odmeénovani vedou k nizké atraktivité statni spravy jako zaméstna-

vatele. Pro zlepseni situace doporucujeme nasledujici kroky:

I. Reformovat systém odmeéinovani a posilit vazbu mezi vykonem a odmeénou

’ ’ Pokud ale chceme byt skute¢né efektivnéjsi, méli bychom tomu
pFizplsobit i systém odménovani, ktery je ve statni spravé stale velmi
tabulkovy a strnuly. Casto nemotivuje k lepsim vykondim a zarovei
dostateéné nezohlediiuje rozdily v kvalité prace jednotlivcii. V diisledku
toho pak mohou ti nejlepsi ze statni spravy odchazet. (...) 2amé
by mél byt systém nastaven tak, 2e bude obsahovat pevnou slozku
a 2arovei vyznamnou variabilni slozku. Ta by samoziejmé méla byt
jasné kritérii definovana, aby se predeslo jakékoli svévoli a nebyla
2avisla na politickém rozhodovani. Tato kritéria by méla byt nastavena
tak, aby motivovala ty, ktefi chtéji ve statni spravé odvadét vice prace,
posouvat ji dal a plnit stanovené tikoly,.

Eva Decroix

’ ’ Ne, myslim si, 2e tabulkovy systém neodrazi nutnost mit ve statni
spravé kvalitni lidi. Pokud tam chcete mit kvalitni lidi, tak je musite
umét zaplatit, protoze jinak vam 2listanou v soukromém sektoru. Tak3e
2ména systému financovani ve statni nebo verejné spraveé je dle mého
nazoru na misté. Koneckoncii se po ni vola mo2na 10 a2 20 let, ale nikdy
k tomu nebyla politicka viile. Politicka reprezentace se boji pohledu
verejnosti, ktery by byl samoziejmé zkratkovity: ,,Ano, tFednici budou
brat vice penéz.“ To je velmi tézce obhajitelné.

Petr Kulhcinek

(Dalsi relevantni vypovédi respondentd k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.4.)

Doporucujeme zménit systém odmeénovani tak, aby 1épe zohlednoval skute¢ny vykon, odpovédnost a odbornost,
nikoli pfedevsim délku praxe a formalni zatazeni. Rozpocet na platy ma byt urCovan predvidatelné a objektivné
podle poctu a typu schvalenych pracovnich mist a musi vytvaret prostor nejen pro zakladni odménovani, ale i pro

motivacni slozku platu. Variabilni ¢ast odmény ma byt navazana na jasna, predvidatelna a apoliticka kritéria.
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IL. Profesionalizovat vybér a rozvoj vrcholovych manazera statni spravy

Doporucujeme centralizovat koordinaci naboru a rozvoje klicovych manazerskych pozic, zejména vrchnich re-
ditelq, statnich tajemnika a vedoucich ufadq, pti zachovani rozhodovaci role jednotlivych resort. Vybér téchto
pozic ma byt otevieny, standardizovany a na rozdil od soucasného stavu postaveny predevsim na jasnych poza-

davcich tykajicich se manazerskych kompetenci.

Tento smér potvrzuje také Hospoddi'skd strategie Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0. z roku 2026 7, na niz odkazuje
i Programoveé prohldseni viddy z roku 2026 *. Soucasné pocita s centralizaci procesu naboru a rozvoje klicovych
manazert pod Urad vlady, konkrétné u vrchnich fediteld, statnich tajemnika a vedoucich ufada, pti zachovani

rozhodovaci role jednotlivych resortu.

III. Systematicky budovat znacku statni sluzby jako zaméstnavatele

”l’h"ednickému stavu chybi brand. Nam chybi ta znaéka, [jak ma tieba]
Skodovka, Ceska spofitelna, ale i armada, policie, hasiéi. To je tfeba
jedna z véci, ktera by nam strasné pomohla, kdybychom pro lidi, ktefi
u nas délaji, ale i pro lidi 2 vnéjsiho svéta, byli vic srozumitelni.

JindFich Fry¢
(Dalsirelevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 1.4.)

Doporucujeme vytvorit jednotnou komunikacni a naborovou strategii statu jako zaméstnavatele, ktera srozumi-
telné vysvétli smysl prace ve statni sluzbé, moznosti profesniho rozvoje i hodnotu vetejné sluzby. Cilem je zvysit

prestiz statni sluzby navenek a posilit identifikaci stavajicich zaméstnancu s jejim poslanim.

u T4 4 4 o b4
2. Neefektivni Fizeni a neduvéra
n L] u 7y 1 4
meai politiky a Ufedniky
Tato kapitola shrnuje hlavni pti¢iny neefektivniho fizeni ministerstev a oslabené davéry mezi politickym vedenim
aurednickym aparatem. Vedle nejasného vymezeni spoluprace mezi politiky a uredniky a resortismu jde zejména
o nedostatecné ukotvené postaveni statniho tajemnika. Tyto problémy nelze oddélovat, protoze spolecné ovliv-

nuji stabilitu resortu, kvalitu vzajemné spoluprace i schopnost ministerstev prevadét politické priority do odborné

kvalitnich a proveditelnych feseni.

2.1. Nejasné vymezeni spoluprace mezi politiky a uredniky

Jeden z hlavnich problémt fungovani ministerstev podle respondenti spo¢iva v nejasném vymezeni spoluprace
mezi politickym vedenim a odbornym aparatem. Nejvice se to projevuje po nastupu nového ministra. Politici ¢asto
predpokladaji, ze urednici budou zmény brzdit, zatimco urednici se obavaji obchazeni pravidel a politického tlaku

7

bez ohledu na pravni a institucionalni limity. V disledku toho se znaéna ¢ast energie nesousttedi na feseni agendy,

17 MPO CR, 2026. Hospodaiska strategie. Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0. Dostupné z: https://mpo.gov.cz/strategie
18 Urad vlady CR, 2026. Programové prohlaseni vlady. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/vlada/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-224629/



ale na vyjasnovani duvéry a kompetenci. Respondenti pfitom upozornuji, Ze v idealnim usporadani ma politicka
reprezentace urcovat cile a priority, zatimco ufednicka ¢ast je ma prevadét do zakonného a proveditelného feseni.
V praxi se vsak tyto role ¢asto smésuji, coz vede ke sporim o to, kdo ma o ¢em rozhodovat a kde konéi politicka

vile a za¢ind odborna autonomie.

’ ’ (...) problémem je nepochopeni politické a tifednické Girovné Fizeni
2 obou stran. Politik pFijde na ministerstvo v pozici ministra a nevnima,
2e statni sprava nebo uiednictvo musi konat podle stavajicich piedpisii.
On uz v podstaté pozaduje, aby konali podle toho, co on ma teprve za
ukol pfipravit €i zménit do budoucna. Takze se hned po jeho nastupu
dostavaji do stietovych situaci. Urednictvo je zase szito se stavajici
podobou vykonu agendy. Politik ma trochu jiné predstavy a Gfednictvo
neustale zdlraznuje: ,Jde to jediné takto, jiny 2plisob je nepfrijatelny.!
Pokud si tyto véci obé strany neujasni na zacatku, vysledkem je, 2e se
rychly 2zamér nakonec viibec nezrealizuje nebo se zrealizuje v podobé,
ktera je naprosto nefunkcni.

Josef Postranecky

’ ’ [Problémem je, 2e] panuje velka nedtivéra na obou stranach. Jednak
prichazejici garnitura a tFednici, protoze ani jedna strana nevi, co miize
od druhé éekat. Ja rozumim tomu, 2e diivéra a tvorba dtivéry je uréity
proces, a je vzdy jinak dlouhy. Takze spise takové doporuceni — neklast
bariéry tomu, aby se diivéra vytvorila, a naopak byt aktivni v jejim
budovani. Urednici nejsou ti, ktefi tvofi bariéru k prosazovani politik
jednotlivych stran. Ufednici jsou ruce, které to udélaji.

Lucie Vymazalova

’ ’ Myslim si, 2e diile2ity je vzajemny respekt mezi sférou uiedni
a politickou. Samozi'ejmé by politicka ¢ast ministerstva neméla
pFichazet s vécnymi nesmysly. Na druhé strané vS§ak musi stanovovat
cile, protoze pred verejnostije politicka cast ministerstva ta, ktera za to
nese odpovédnost. Je na ministrovi a ha jeho kabinetu, aby formulovali
politické cile. A samoziejmé, aby je také nechavali oponovat uiednickou
casti ministerstva. Neni to tak, 2e by se o tom nevedl dialog...

Mikulcs Bek

(Dalsi relevantnivypovédi respondentt k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.1.)
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19 Ufad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598



Poznatky z rozhovort potvrzuje i analyza Stdtni sluzba 2.0 z roku 2026 *, podle které Cesky systém sice formalné

oddélyje politickou a ufednickou rovinu, ale nedostatecné upravuje jejich praktickou spolupraci.

Z prazkumu Pohled urednika/ce z roku 2024 *°vyplynulo, Ze 43 % respondentu povazuje role ufedniku a politika za

jasné rozdélené, 23 % si mysli opak a 34 % se k této otazce stavi neutralné.

Asi dvé tfetiny ufednikd v tomto prazkumu zaroven nesouhlasi s tim, Ze efektivné spolupracuji s politiky, kdyz je
treba. Spolupraci s vlastnim utvarem, uradem, jinymi urady i ostatnimi partnery ptitom hodnoti vétsinové pozitiv-

né nebo neutralné.

Pouhych 13 % respondentu si mysli, Ze politici respektuji odbornost utednikt. Zhruba tii pétiny respondentu pak

zastavaji opacny postoj.

»Kdy2 je tfeba, efektivné spolupracujeme...”
Podil respondenttl, ktefi vyjadFili dany stuper souhlasu

s politiky

s ostatnimi partnery
s jinymi Grady

v ramci mého ufadu

Vv rdmci mého utvaru

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

2Zdroj: Pohled ufednika/ce 2024

® Zcela souhlasim (%) ® Spise souhlasim (%) ® Ani/ani (%) ® Spise nesouhlasim (%) ® Vibec nesouhlasim (%)

V ramci vymezovani roli politikt a ufedniku respondenti také v rozhovorech opakované upozornuji na vyznam
kontinuity a stability ufedniho aparatu. Utednici ministerstev nepfedstavuji pfekdzku politickych zmén, ale pod-
minku jejich skuteéné realizace. Politicka reprezentace se bez jejich odbornosti, znalosti procesu a schopnosti
zajistit institucionalni kontinuitu neobejde. Soucasné je proto dulezité chranit utednickou ¢ast pred ucelovymi

personalnimi zasahy pfi stfidani politického vedeni, zejména na vedoucich a reditelskych pozicich.

’ ’ Urcité jsou to pojistky pfi stiidani politické garnitury, aby se
neobmeéinovali vedouci a Feditelé. Aby byla zajiSténa stabilita
anedalo se propoustét jen proto, 2e dotyény pracoval pro
predchozi politické vedeni. To je velmi diilezité.
Katerina Arnotovc
(Dalsi relevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsouuvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.1.)

20 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled tfednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx
21 Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, 2024. Priizkum Pohled tiednika/ce. Dostupné z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx



Dulezitost tohoto bodu potvrzuji i sami ufednici v ramci svych odpovédi v prazkumu Pokhled urednika/ce . Jen
necelé polovina ufednikd (47 %) ma4 za to, Ze politicky natlak neni tolerovén, na ministerstvech a Utadu vlady si to

stejné mysli pouze 28 %.

K ochrané stability odborného aparatu ma v ¢eském systému slouzit zejména systemizace, tedy proces schva-
lovani organizacnich zmén sluzebnich uradu. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu o stdtni
sluzbé z roku 2019 * uvadi, ze systemizace sice po prijeti sluzebniho zakona posilila formalizaci, transparentnost
a prezkoumatelnost organizacnich zmén, jeji ochranna funkce je vSak v praxi nadale omezena. Podle této analyzy
témért 70 % respondenti nepovazovalo zdkonnou upravu systemizace a organizace sluzebnich uradia za dosta-
te¢nou ochranu proti uéelovym politickym zménam. Pfiblizné 43 % respondentl zaroven pfipoustélo moznost

ucelové politizace statni spravy, pri¢emz jako jednu z hlavnich cest oznacovali prave proces systemizace. Novéjs;

podklady z roku 2026 * tento smér rovnéz potvrzuji.

2.2.Resortismus a vnitini bariéry ministerstev

Resortismus predstavuje dalsi vyznamnou bariéru efektivniho fungovani statni spravy nejen jako celku, ale i jed-
notlivych ministerstev. Z rozhovora vyplyva, ze se projevuje ve dvou vzajemné propojenych rovinach. Prvni z nich
je vnitfni fragmentace uvnitf ministerstev, druhou pak chybéjici propojeni mezi resorty. Dohromady tyto tenden-
ce vytvareji prosttedi, v némz stat opakované vynaklada prosttedky na duplicitni feSeni, buduje systémy, které
spolu nejsou schopny komunikovat, a prehlizi technologicka i organizacni slepa mista. Izolované fungovani resor-
ta strukturalné brani vzniku modernich digitalnich sluzeb, jejichz fungovani vyzaduje sdileni dat, koordinaci mezi

institucemi a jednotné uvazovani o sprave statu jako celku.

’ ’ Negativnim gjiSténim pro meé byl Sileny resortismus, malo tymového
vedeni a absence $irsi vize. Casto nam chybi schopnost vnimat celkovy
obraz (tzv. big picture), co2 vede k nekompatibilité digitalizaénich
projekttl a uréité lopotnosti statu.

Vit Rakusan

’ ’ Aktualnim pFikladem jsou jednotné registry. Ka2dé ministerstvo
disponuje velkym objemem dat, ale pokud s nimi neumime efektivné
pracovat, nezjednodusujeme tim ani praci tFedniku, ani Zivot obé&antl.
Naopak dochazi k duplikacim, riistu nakladti a snizeni komfortu statni
spravy.

Eva Decroix
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22 Sekce pro statni sluzbu, Ministerstva vnitra CR, 2019. Zprava z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zakonu &. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii. KPMG
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23 Stat ve formé, 2026. Stabilita statni spravy po zménach vlad: Pomohl sluzebni zakon? Dostupné z: https://www.statveforme.cz/jak-stabilni-je-ceska-statni-sprava-data-ukazuji-
rozsahle-personalni-vymeny-po-zmenach-vliad/



’ ’ My jsme ministerstvo [pro mistni rozvoj], které obsahle zabezpeéuje
agendu digitalizace riiznych véci, ale nemélijsme IT sekci. My jsme
byli rozatomizovani a kazda sekce méla své ‘ajtaky’ a bylo to znacné
neefektivni. Leva nevédéla, co déla prava. To byla jedna ze zasadnich
2meén, 2e jsme v ramci organizacni struktury udélali samostatnou IT
sekci. Tato sekce se stala servisni pro vSechny ostatni sekce a projekty,
které zahrnuji digitalizaci a které ministerstvo zajistuje.

Petr Kulhcinek

(Dalsi relevantnivypovédi respondentd k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.2.)

Na tento problém upozornuje projekt Sluzby.Digital z roku 2025 *, podle néhoz patii mezi hlavni bariéry rychlejsi
a efektivnéjsi digitalizace pravé roztfisténost statni spravy a neschopnost spoluprace mezi jednotlivymi resorty.

Projekt zaroven upozornuje na slozitost a rigiditu agend, které stat casto nema dostatecné zmapované.

Tento problém se projevuje i v informacénich systémech, které slouzi k evidenci a sprave udaju souvisejicich se statni
sluzbou a pracovnim postavenim zaméstnanct vefejného sektoru. Stat sice sbira néktera relevantni data, ta jsou ale
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rozlozena mezi rizné systémy a pravni rezimy a neslouzi automaticky jako jednotny ndstroj pro analytické fizeni.

2.3. Pozice statniho tajemnika jako garanta kontinuity a spojky mezi politickym vedenim a ufednim

aparatem

Vyraznym tématem rozhovort je role statniho tajemnika jako klicového ¢lanku mezi politickym vedenim mini-
sterstva a jeho urednickym aparatem. Respondenti tuto pozici spojuji predevsim s potfebou zajistit kontinuitu
fungovani resortu pti zméné ministra nebo $irsi vyméne politického vedeni. Politicka zména je podle nich vdemo-
kratickém systému legitimni a nezbytna, nemeéla by vsak vést k faktické diskontinuité v fizeni uradu, ztraté institu-
cionalni pameéti ani k rozpadu pracovnich vazeb mezi vedenim a aparatem. Praveé v této situaci ma statni tajemnik
sehrat roli stabilniho bodu, ktery zna fungovani uradu, pretrva politické zmény a pomaha nastavit spolupraci mezi
novym vedenim a odbornym aparatem. Vedle toho respondenti opakované zdaraznuji, ze statni tajemnik ma byt
klicovym komunikatorem uvnitf resortu. Ma zajistovat, aby ministr po nastupu dostal objektivni a uplné infor-
mace o stavu uradu, aby se predeslo prvnim zbyteénym stfetim a aby mezi politickym vedenim a ufednickym

aparatem vznikl funkéni komunikaéni most.

”Stétni tajemnik by mél byt garantem kontinuity. On jediny tu pretrva
vSechny zmény a bude novému ministrovi vysvétlovat souvislosti
minulych rozhodnuti, protoze nikdo jiny uz tu nebude.

Petr Cernikovsky
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24 Sluzby.Digital, 2025. Digitalni stat na pul plynu. Nejvétsi vyzkum o digitalizaci Ceska: Data a doporuéeni. Dostupné z: https://bbp30zne50ll9cz3.public.blob.vercel-storage.
com/5a55e59a.pdf



’ ’ Tuto funkci vnimam jako roli klicového komunikatora v ramci celého
uiFadu. Respektive, predstavim-li siidealniho statniho tajemnika ¢i
tajemnici, méli by byt v kazdodennim kontaktu s resortem, a to jak
s klicovymi osobami ve vedeni, tak i na nizSich Grovnich struktury.

Adam Cejka
(Dalsi relevantni vypovédi respondentd k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.3.)

Respondenti se zaroven shoduji, Ze soucasna role statniho tajemnika neni v praxi jednoznacné uchopena. Navic
je jeho role odlina na Utadu vlady oproti ministerstviim. Sou¢asné se ukazuje, e prakticky vyznam této pozice se
dnes vyrazné lisi podle konkrétniho ministerstva i podle osobniho uchopeni role. Nékde je statni tajemnik vniman
prevazneé jako vrchni HR manazer, jinde jako rovnocenny partner vedeni resortu i ve vécnych debatach a jako ak-
tivni hybatel vnitfniho rozvoje uradu. To, ze nékde role funguje velmi dobre, je podle nich ¢asto vysledkem osobni

aktivity konkrétniho ¢lovéka, nikoli jasné nastaveného modelu.

”Jé ho vhimam ze soukromé terminologie asijako vrchniho HR-istu. (...)
Jde samoziejmeé o odpovédnost za to, aby cely zaméstnanecky tym
fungoval (...) a aby nasledné resort plnil jak pozadavky statni spravy,
tak politicka zadani.

Eva Decroix

’ ’ Nékde je statni tajemnik vrchnim personalistou resortu a tim to kon¢i.
Tady si myslim, 2e je to jinak. Statni tajemnik je opravdu kromé téhle
2akladni role ¢lovék, ktery ma hlubokou znalost resortu po vécné
strance. (...) Pro nas byl souéasny statni tajemnik rovhocennym
partneremive vécnych debatach a jeho nazor byl velmi respektovan.

Petr Cernikovsky
(Dalsi relevantni vypovédi respondentd k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.3.)

Z rozhovoru ale zaroven vyplyva, Ze nejasné vymezeni této pozice predstavuje i potencialni riziko pro chod utadu.
Pokud vztah mezi statnim tajemnikem a ministrem nebude funkéni, muze to vyrazné zpomalit nebo zablokovat
fungovani ministerstva. Respondenti proto upozornuji, ze nestaci spoléhat na osobnostni kvality jednotlivych ta-
jemnikd, ale je tfeba jasnéji definovat jejich vztah k ministrovi, vrchnim feditelim i k samotnému fizeni ufadu.
Cast respondentd se pfitom ptiklani k tomu, aby byla role statniho tajemnika do budoucna posilena smérem k od-

povédnosti za celkovy chod uradu.
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’ ’ Co by vsak bylo vhodné metodicky specifikovat, je vatah mezi
ministrem a statnim tajemnikem. Urovni fizeni je v souéasnosti mnoho
- od kabinetu pres vrchni Feditele a politické naméstky az po statniho
tajemnika. Ja jsem vychazel z nejjednodussi definice, kterou jsem si
osvoijil jiz jako starosta, kdy jsem mél statni tajemnici na méstském
uradé:, Pani tajemnice se mi stara o GFedniky.t Je to vysti2na definice,
ktera zahrnuje péci o pracovni podminky, platové ohodnoceni,
technické zazemi a vybaveni. Ukolem tajemnika je sledovat, zda lidé
vyuzivaji sviij potencial, a pokud nikoliv, analyzovat pfi¢iny. Tyto
informace ma poskytovat ministroviivrchnim feditelim. Prostor pro
lepsi definici vidim 2zejména ve vztahu statniho tajemnika k vrchnim
feditelim a v jeho pravomoci udilet jim pokyny, nebot pravé oni maji
pfimou odpovédnost za atmosféru a chod jednotlivych sekci. Moznost
zaukolovat ufedniky z pozice statniho tajemnika sice existuje, ale
v praxi se tak déje ¢asto prostiednictvim ministra.

Vit Rakusan

(Dalsi relevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsouuvedeny v ptiloze

ve stejnojmenné kapitole 2.3.)

Tento obraz podporuje i Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu o statni sluzbé z roku 2019, *
ktera uz v prvnich letech fungovani institutu statniho tajemnika upozornila na problémy velmi podobné tém, jez
popsali respondenti v rozhovorech. Poukazovala na nejednotné pojeti této role napfic¢ resorty, na vyraznou za-
vislost jejiho praktického vykonu na osobnosti konkrétniho statniho tajemnika i na tfeci plochy ve vztahu mezi
statnim tajemnikem, ministrem a dal$imi vrcholnymi aktéry uvnitf ministerstva. Soucasné ukazala, ze ackoli byla
tato pozice koncipovana jako nastroj stability, depolitizace a kontinuity fizeni, jeji skute¢né fungovani bylo v praxi
znacné nerovnomeérné. Také novéjsi analyza Stdtni sluzba 2.0 z roku 2026 **ukazuje, ze otazka jasného institucio-
nalniho ukotveni a dal$iho rozvoje této funkce ztistava oteviend. Analyza také naznacuje, Ze jeji dne$ni vymezeni
je pomérné uzké, nebot roli statniho tajemnika omezuje predevsim na personalni oblast a sluzebni vztahy, coz je

v porovnani s praxi v jinych evropskych zemich spise vyjimecné.

2.4.Doporuceni
I. Jasné oddélit politické fizeni od odborného a provozniho fizeni uradu

»Bavme se pfedevsim o tom, ze na ministerstvu sedi lidé, kteti rozumi své agendeé. Takze pokud mohu nesouhlasit
s jejich pristupem k jednotlivym agendam, jde predevsim o hledani vzajemného porozumeéni. Oni jsou odbornici,
ja naopak mohu posuzovat, jak je dané reseni prosaditelné ¢i politicky unosné. Za mé je to predevsim o hledani

shody a vzajemnému naslouchdani. - Eva Decroix

(Dalsi relevantni vypovédi respondentt k tomuto tématu jsou uvedeny v ptiloze ve stejnojmenné kapitole 2.4.)
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25 Sekce pro statni sluzbu, Ministerstva vnitra CR, 2019. Zprava z ex post hodnoceni dopaditi regulace (RIA) k zakonu &. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti. KPMG
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26 Urad vlady CR, 2026. Statni sluzba 2.0. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/statni_sluzba/aktuality/statni-sluzba-2-0-225598



Doporucujeme, aby si ministr sestavoval vlastni kompetentni politicky tym mimo strukturu statni sluzby, zejména
z projektovych manazert, analytiki, komunikacnich specialist a poradct. Tito lidé maji ministru pomahat for-

mulovat priority, fidit jejich plnéni a komunikovat je navenek, nikoli zastavat urednicke pozice ve statni sluzbé.
II. Omezit ucelové reorganizace ministerstev

Doporucujeme nastavit pravidla tak, aby organiza¢ni zmény neslouzily jako nastroj k obchazeni sluzebniho zako-
na, zejména k odvolavani vrchnich feditelt a dosazovani personalné preferovanych kandidati. Reorganizace maji

byt odivodnény vécnou potfebou a zménou agend, nikoli personalnim zamérem.
III. Posilit koordinaci mezi resorty i uvnitf jednotlivych ministerstev

Doporucujeme posilit koordinaci mezi ministerstvy i uvnitf jednotlivych resortt a systematicky budovat sdilenou
datovou a technologickou infrastrukturu statu. Cilem je omezit vznik paralelnich a vzajemné nekompatibilnich

feSeni, snizit duplicity a vytvorit podminky pro u¢innou spolupraci pti plnéni pratezovych agend.
IV. Posilit a jasné ukotvit roli statniho tajemnika jako ,,séfurednika® ministerstva

Doporucujeme jasnéji instituciondlné ukotvit postaveni statniho tajemnika jako ,,$éfurednika“, ktery nebude od-
povidat pouze za personalni oblast a sluzebni vztahy, ale také za koordinaci vrchnich feditelt a za stabilni fungo-
vani uradu jako celku. Smyslem je omezit zavislost této role na osobnim pojeti konkrétniho ¢lovéka, posilit konti-

nuitu pti politickych zménach a vytvorit funk¢ni spojku mezi ministrem a urednickym aparatem.

Tento smér ostatné potvrzuje Hospoddi'skd strategie Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 z roku 2026 ¥, na niz odkazuje
i Programové prohldseni viddy z roku 2026 %, kterd poéita se zménou role statnich tajemnika smérem k postave-
ni ,$éfuredniki” podtizenych ministrim a odpovédnych za koordinaci agend. Pocita pfitom s promitnutim této

zmeény do roku 2028.
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Tato analyza zalozena na rozhovorech s lidmi s pfimou zkusenosti a fungovanim statni spravy ukazuje, ze hlav-
ni slabiny Ceské statni spravy nelze chapat oddélené, protoze jsou vzajemné propojené. Rozhovory potvrzuji, ze
nizka atraktivita statni sluzby, nepfizniva vékova struktura ufednické populace, nedostate¢né motivacni systém

odmeénovani, nejasné vymezeni spoluprace mezi politiky a uredniky, resortismus i nejednoznacné ukotvena role

statniho tajemnika spolecné oslabuji personalni stabilitu statu i kvalitu fizeni ministerstev.

Zjisténi z rozhovort zaroven nevykresluji statni spravu jako systém, ktery selhdva kvuli nedostatku odbornosti
jednotlivych ufedniki. Naopak z nich vyplyva, Ze stat i ptes dlouhodobé nedostatky stoji na praci zkusenych a kva-
lifikovanych lidi, ktefi zajistuji kontinuitu fungovani instituci. Hlavni problém proto nespoc¢iva primarne v jednot-
livcich, ale v nastaveni systému, ktery jejich praci dostate¢né nepodporuje, neumi ji pifiméfené ocenit a nevytvari

predvidatelné prostredi pro spolupraci mezi politickym vedenim a ufednickym aparatem.

Prvni ¢ast analyzy ukazuje, Ze stat ztraci schopnost byt atraktivnim a konkurenceschopnym zaméstnavatelem.
Negativni verejné vnimani statni spravy, nizka prestiz profese urednika, omezené kariérni perspektivy a nekon-
kurenceschopné odmeénovani ztézuji nabor i udrzeni mladsich a kvalifikovanych zaméstnanct. Zasadnim problé-

’ o r r ’ v . I
mem navic ziistava starnuti urednicke populace.

Druha cast analyzy identifikuje tfi vzajemneé propojené pric¢iny neefektivniho rizeni ministerstev: nejasné vyme-
zeni roli mezi politickou a utednickou slozkou zptisobuje nedtuvéru a konflikty zejména po nastupu nového minis-
tra; resortismus brani koordinaci a vede k duplicitam; nedostate¢né ukotvena role a ocekavani od pozice statniho
tajemnika znemoznuji zajisténi kontinuity pfi politickych zménach.

Z téchto zjisténi vychazeji i doporuceni obsazena v analyze. Ta sméruji zejména k reformé odménovani, profesi-
onalizaci vybéru a rozvoje vrcholovych manazerq, systematickému budovani znacky statni spravy jako zaméstna-
vatele. Soucasné doporucujeme jasnéji oddélit politické a odborné fizeni, omezit ucelové systemizace na minis-
terstvech, posilit koordinaci a spolupraci mezi resorty. Dulezitou soucasti je také jasnéjsi ukotveni role statniho

tajemnika jako ,,$éfurednika“ ministerstva.

Kvalita statni spravy neni o tom, aby utady fungovaly hladce samy pro sebe -je to zavazek vici obéanum, kteti od
statu ocekavaji, ze jejich problémy budou feseny odborné a spravedlivé. To ale vyzaduje, aby stat dokazal odborni-
ky nejen prilakat, ale také udrzet. A to znamena byt schopen jim za jejich praci dustojné zaplatit. Bez profesional-

niho ufednického aparatu totiz politici nejsou schopni dorudit ob¢antim ani reformy, které jim sami slibili.
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4
Prilohy
1.1. Negativni vnimani statni spravy a profese uifednika

»Je to stale dédictvi étyticeti let komunismu. Utednik byl nékdo trochu podeziely a ifad ¢asto nefungoval. Uted-
nik je pro velkou cast verejnosti trosku pejorativni slovo. Maji pocit, Ze se za jejich penize nékdo zivi na jejich tkor
anevnimaji, co statni sprava prinasi statu a spolec¢nosti. Politici to nevysvétluji, role statni spravy je malo prezen-

tovana a velmi malo lidi vi, co diky ni funguje.”

— Katefina Arnotova

»Kdyz nékdo neustale dehonestuje misto, kde pracujete, nemotivuje vas to k tomu tam zGstat. Pracovat pro stat je
velka zodpovédnost a je to rozhodnuti. Vétsina velkych odborniku, co tam pracuje, by v soukromé sféfe méla mno-
hem lepsi podminky. Pro né je to rozhodnuti, ze chtéji pracovat pro stat, protoze jim to dava smysl a chtéji prispét

kjeho rozvoji. Kdyz nékdo bude neustile podkopavat jejich pozici, jednou to prehodnoti a ze statni spravy odejdou.”

— Katefina Arnotova

,»Kofeny lze hledat jiz v obdobi Rakouska-Uherska. Tehdejsi byrokracie byla velmi tradi¢ni a ufednik byl vniman
jako svévolny drzitel moci. Tento dojem umocnila éra socialismu, kdy urednici splyvali se stranickymi struktura-
mi a disponovali zna¢nou ‘negativni moci’. P¥ikladem byla Okresni sprava bytového hospodafstvi, kde ufednik
rozhodoval o tom, zda dostanete umyvadlo, ¢i nikoliv. Tato dlouhodoba zkusenost byla negativni. Povazuji za
velky neuspéch nikoliv pouze nasi vlady, ale celych 35 let demokratického vyvoje, Ze se nam tento stav nepodatilo
zménit. Pfi¢in je mnoho: slozita legislativa, divoké prostedi 9o. let i politickd nevtile, nebot politikim moc nad
uredniky vyhovovala. K tomu se pridala nedostate¢na digitalizace a otevienost. Nase urady, Casto sidlici v histo-
rickych budovach, nikdy neziskaly lehkost odpovidajici 21. stoleti. Nepodarilo se nam dosahnout toho, aby obc¢ané
meéli ke statu a jeho institucim pozitivni vztah a vnimali urady jako sluzbu vetejnosti. Lidé maji pti navstéve uradu

¢asto podobné neptijemné pocity jako u zubate.”

— Vit Rakusan

,» Nejspi$ nejvétsim problémem — ktery se nasledné promita i do nizsich pater — je obecné negativni nastaveni ve-
fejnosti vici statni sprave, které se dale posiluje. Statni spravu vnimame spise jako ufedniky, ktefi nic nedélaji, jsou
k ni¢emu, nas stoji moc penéz. Pravidelné prichazi kazdy druhy politik s tim, Ze musime statni spravu osekavat, ¢imz
znovu dostavame do podvédomi verejnosti pocit, Ze tilidé jsou tam zbytecni. S tim souvisi druhy aspekt. V okamziku,
kdy je takové obecné a politické nastaveni verejnosti, se velmi slozité ziskavaji prostfedky na to, abychom dokazali
kvalitné odmeénovat odborniky na jednotlivych resortech. Na to navazuje treti aspekt, a tim je urcita strnulost statni
spravy, kterou vSak vyznamné ovliviuji i samotni politici. Jde o nastaveni agend tak, aby odpovidaly souc¢asnym po-
trebam a zaroven nezahlcovaly uredniky ¢innostmi, které stat neposouvaji, ale presto zameéstnavaji velké mnozstvi
lidi. Tuto situaci pak ¢asto vycitame pravé témto pracovnikiam, ackoli odpovédnost nelezi na nich, ale na téch, kdo

agendy nastavuji. Ufednici by se ptitom ¢asto radéji vénovali smysluplnéjsi praci nebo ji vykonavali efektivnéji.

— Eva Decroix
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»Statni sprava je pro ob¢any néco obtizné uchopitelného, ale o pojmu ‘statni ufednik’ nebo ‘Ufednik obecné’ se
lidé rozpovidaji velmi rychle. Nejvétsim mytem je, ze statni urednici nebo urednici samosprav jsou zde proto,
aby komplikovali Zivot obéantim a firmdm. Ze jsou to lidé viceméné lini, kteti neustale hledaji vymluvy, jak Zivot
ob¢antim neusnadnit, ale naopak v fadé pfipada zkomplikovat. Bohuzel se tento pojem ztotoziuje i s takovymi

instituty, jako je korupce ve vefejné spraveé.”

— Josef Postranecky

»Je k tomu potteba mit politickou odvahu. Politicka odvaha spoc¢iva mimo jiné v tom, ze je nékdy nutné oteviené

pojmenovat i véci, které vefejnost nechce slySet, a nasledné si za nimi stat a srozumitelné je vysvétlovat.“

— Eva Decroix

»Dlouhodobé vime, ze stat neni schopen financovat své soucasné fungovani a veskeré mandatorni vydaje. Za-
roven je zfejmé, Ze nékteré agendy statni spravy pusobi neefektivné. Pokud tyto dvé skuteénosti spojime, nabizi
se jednoduchy zavér: uspory se hledaji pravé ve statni spravé. Souhlasim, ale otazkou zGstava, jakym zptsobem
chceme Setfit. Domnivam se, ze feSenim neni ani propousténi ufednika, ani nenavySovani jejich plati. Podle mé
je spravna cesta zamefit se na to, jaké agendy od statu skutecné ocekavame, které ¢innosti musi stat nezbytné

vykonavat a jakym zpusobem je ma vykondvat, pfipadné zda jsou vSechny opravdu nutné.”

— Eva Decroix

»Ano, protoze i presto vSechno, jak ji kritizujeme, stale funguje. Kdyz se podivame na sluzby statu, které bézny
obcan kazdodenneé potrebuje, stat je stale schopen je poskytovat. Nemame zde zadna zasadni bila mista a stale

Zijeme ve staté, kde pokud se nékdo ocitne v nouzi a potiebuje pomoc, je stat schopen mu ji poskytnout.”

— Eva Decroix

“Komunikace s politickou urovni. Neni to uplné striktné oddélené. Napiiklad ve Velké Britanii je to oddéleni mno-
hem striktnéjsi, coz sice statni spravu hodné chrani, ale narusuje to funkcénost. Mame politickou reprezentaci, kte-
ra chce néco prosazovat, a musi tam byt alespon komunikace. Pokud je to striktné oddélené, nemuze to fungovat.

Urdita otevrenost je tedy dobra.”

— Katefina Arnotova

»wV ocich vefejnosti urednici na ministerstvech zpravidla nemaji uplné idealni obraz, avsak z vlastni zkusenosti
musim fici, Ze jsem se tady setkal vesmeés s profesionalitou a vétsi mirou flexibility, nez si lidé mimo minister-

stvo nékdy mysli...".

— Mikulas Bek
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,»Pokud jde o profesionalizaci, tak ten zakon uréité stanovuje instituty, které k tomu nutné vedou. Vybérova fizeni,
kdy by se méli vybrat odbornici, kteti dané agendé rozumi. Ti pak musi prokdzat odbornou zpusobilost ufednic-
kou zkouskou. Prochazeji pravidelnym sluzebnim hodnocenim, kde se ma hodnotit jejich dosavadni vykon sluzby
a podobné. To jsou instituty, které, at uz vykazuji néjaké nedostatky, tak v principu vedou ke zkvalitnéni prace
jednotlivych ufedniki.”

— Josef Postranecky

»Doporucil bych zpracovat ucelenou koncepci rozvoje statni spravy, ktera by vnimala jak politickou, tak ufednic-
kou uroven. Posledni koncepce se zpracovavaji povinné kvili Evropské unii a prioritou je v nich vzdy elektronizace
a digitalizace, ale zapomina se na personalni stranku. V téchto dokumentech je tfeba posilit personalni stranku,

protoze ta je pro kvalitni vykon nejdulezitéjsi. Technologie mohou pomoci, ale vzdy rozhoduji ufednici.”

— Josef Postranecky

1.2. Vékova struktura urednickeé populace v kontextu atraktivity statni spravy

»Na uradech nyni pracuje cca 63% lidi, ktefi na nich pracovali jako v roce 2016, ¢ast z nich na jinych pozicich. To by
samo o sobé nebylo viibec $patné, kdyby byl nabor novych zaméstnanct vyznamnéji zastoupen mladsimi ro¢niky.
Ted to nevadi, ale pokud se divame 10 let dopfedu a nic by se nezménilo, mame velky problém. Pokud za 10 let
odejde generace, ktera je dnes v poc¢tech uredniki nejvice zastoupena a nedokazeme ji postupné nahradit novymi

zaméstnanci , tak muze nastat pro statni spravu obrovsky problém, ktery se nepodati rychle fesit.”

— JindFich Fry¢

»Ja bych napriklad na Odboru azylové a migracni politiky pro lepsi fungovani statu potreboval o 300 lidi vice, ne
méné, protoze tu mame 400 000 ukrajinskych uprchlikd, o které se nékdo musi starat. Tuto praci neudéla stroj
ani uméld inteligence, ale pouze motivovany a dobte zaplaceny ¢lovék. Zpusob, jakym o nich politik mluvi, je tedy
prvnim krokem. Druhou véci je vnitini restrukturalizace, kdy urednika vnimame jako partnera, které¢ho potiebu-
jeme pro chod statu. Z toho plyne otazka: co mohu jako politik udé€lat pro to, aby se utednikovi pracovalo lépe? Po-
kud to udélame, spusti se samoozdravny mechanismus systému, ktery prilaka mladé, vzdélané a motivované lidi,
které prace bavi. (...) Je to proces, ktery vyzaduje jasné signaly smérem k utadtum a legislativni rimec odrazejici

zékladni uctu k lidem pracujicim pro stat. ”

— Vit Rakusan

,»Vedouci z ministerstva si stézovali, Ze urad bude implodovat, protoze udrzet tam zaméstnance bylo ¢im dal slo-
zit€jsi. Zakladni véci je finanéni motivace, protoze vyznam statni spravy si moc lidi neuvédomuje. Neuvédomuji
si, Ze stat bez ni nebude fungovat. Minula vlada rozvoj statni spravy nezvladla a vénovat se rozvoji statni spravy
nechtéla. Prosadit novy zakon o statni sluzbé bylo pfes nékteré strany opravdu naro¢né. Dulezitd je finan¢ni moti-

vace a stabilita, aby zaméstnanci védéli, Ze je po zméné politického vedeni nikdo jen tak nevyhodi.”

— Katefina Arnotova
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»Priznejme si, ze zakladni platové podminky, napriklad pro nastupujici absolventy, nejsou zcela priznivé; to je
skutec¢nost, kterou si nemusime nalhavat. Na druhou stranu je to individualni zalezitost zavisla na tom, jak si dany
pracovnik dokaze podminky vyjednat, ¢i jaka je ochota vedeni vyjit mu vstfic, nebot existuje moznost osobniho
ohodnoceni ¢i osobniho ptiplatku. Domnivam se, ze v konkrétnich ptipadech lze s témito nastroji pracovat velmi

zajimavym zpusobem. Je zfejmé, Ze stét je jen zfidkakdy plné konkurenceschopny vici soukromému sektoru.”

— Adam Cejka

»Byla doba, kdy urednici byli pomérné dost napted v odménovani v porovnani se soukromou sférou a produktivita
tomu neodpovidala. Za néjakou dobu se to trosku srovnalo, ale podle mé jsou ted' v poslednich letech daleko htfe

placeni, nez je soukroma sféra. Pokud se to nezméni, tak bude problém sem dostat mladé a $ikovné lidi.”

— Lucie Vymazalova

»Spise tak intuitivné mam pocit, ze to [platy] neni velka slava, zvlast u téch, ktefi by tady chtéli tu kariéru opravdu
zacit. Ano, kdyz se dostanete na vrchniho feditele nebo feditele odboru, tak je to dobré, ale to je opravdu $picka
toho ledovce. O tom, jestli je ministerstvo konkurenceschopny zaméstnavatel pro nékoho, kdo by tady nastoupil -

jako ja pfed 17 lety na pozici referenta - mam jisté pochybnosti.”

— Petr Cernikovsky

»Jde takeé o prestiz, aby ses nestyd¢l rict v hospodé, Ze pracujes na uradu. Politicka reprezentace by méla brat ured-
niky jako pomocniky, ktefi nemaji zajem ji podrazet. Oni tam chtéji vydrzet, pracovat, dostavat odmeény. (...) Zaro-

ven je potieba zleps$it odménovani i v nizsich platovych t¥idach, aby prace ve statni spravé byla viibec motivujici.”

— Petr Spirhanzl

»Jednou z bariér je skute¢nost, ze nejvyssi statni utady nemaji dobrou povést. Lidé si fikaji: “Tam pracovat nepujdu.’
Predstavuyji si chodby ze sedmdesatych let a citi pach starého papiru ze skfini. Takové urady samoziejmeé existuji,
avsak jin€ jsou modernéjsi - velmi zalezi na konkrétni budové. Lidé maji Casto obavy z urcitého neprehledného by-

rokratického aparatu. To je vSak mylna predstava, nebot ve skute¢nosti zde ptsobi mladé a dynamické kolektivy.”

— Petr $pirhanzl

»[Clovéku] to musi ddvat smysl a nesmi mit pocit, Ze je ‘pomyslnym loserem, napt. mezi svymi vrstevniky’ jen
proto, ze je urednik. To opravdu kolegy deprimuje. Samoziejmeé k tomu [v dobrém] neptispivaji nékteré [politické]
medialni vystupy. Délame také chyby nebo $patna rozhodnuti - nechci je bagatelizovat. Vzdy je potfeba takovou
situaci, pokud nastane, fesit - nic se nema zametat pod koberec. Ale na druhou stranu soucasny pohled na ufed-

nicky stav se musi v nasi spole¢nosti zlepsit.”

— Jindfich Fry¢
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»Statni sprava nebo obecné pusobeni ve sluzbach statu prinasi fadu ptilezitosti diky pestrosti agendy prace. Kazdy
si muze ve vazbé na své vzdélani a profesni specializaci vybrat oblast statni spravy, kde se uplatni. Je to pochopitel-
né i vyzva smérem k vét§imu prosazeni. Zatimco v soukromé firmé se mize i vysoky manazer ‘vytratit’, ve statni
spravé se o jeho praci zajimaji média i vefejnost, takze muze prezentovat své schopnosti i svou sluzbu ve prospéch
statu. Pochopitelné je tam i moznost velmi rychlého postupu. Existuji myty, ze statni sluzba je zabetonovany sys-
tém, ale mohl bych na fadé pfikladt ukazat, ze postup muze byt rychlejsi nez v privatni sféfe. Pres vSechny problé-
my je tam takeé stale urcita vyssi stabilita zaméstnani, pokud nékdo chce svou profesni kariéru skloubit s dlouho-

dobym ptisobenim v jedné sféte. Statni sprava tedy skytd potencialnim zdjemctum fadu ptilezitosti a moznosti.”

— Josef Postranecky

»Podivejme se tfeba na specifické prostiedi tajnych sluzeb - vzhledem k hrozbam tam nepotfebujeme Jamese
Bondy, ale sikovné kluky s brylemi, ktefi dokazou véci, co star$i generace uz ne. Musime je adekvatné zaplatit, aby
pro stat pracovali. To vyzaduje revoluci v pfistupu. Pfestoze nemam detailni navod, za dulezity zacatek povazuji
moznost definovat klicové pozice a zavedeni nemanazerské kariérni cesty, ktera dava moznost ristu ve staté i bez

postupu po béznych funkcich.”

— Vit Rakusan

»Pokud jde o starnuti [ufednikd], tak dlouhodobé apeluji na ufady, aby byli aktivnéjsi na trhu prace. Musi chodit na
veletrhy, musi chodit do $kol -jednoduse musi nabizet praci atraktivné pomoci nejen prostfednictvim inzeratt a také

na socialnich sitich. Musi srozumitelné ptiblizovat prdci, kterou konkrétni ufad déla a v ¢éem ta prace spociva.”

— Jindfich Fryé

»Spolecné s kolegy ze sekce pro statni sluzbu a nekterymi statnimi tajemniky jsme loni prednaseli vSem studen-
tam druhého ro¢niku na Pravnické fakulté UK. (...) Snazili jsme se jim priblizit statni sluzbu nejen v kontextu jejich
studia, ale nabidnout také moznost staze, a tak dale. Mame na to velmi dobrou reflexi a zajem o staze na sluzeb-
nich uradech se zasadné zvy$il. My musime i t¢ém mladym lidem vc¢as dodat informaci o tom, Ze svét statni spravy
existuje. Musi nds byt vidét a musi o nas alesponi na 3 sekundy ve svété socidlnich siti ‘zavadit”. NemtzZeme pro né

v

byt v ‘ilegalité’.

— Jindfich Fry¢

»A hlavné zamérné varuji pted tim, aby nenastala situace, kdy nebudeme mit z davodu nedostatku zaméstnanct
tyto instituce funkéni. Ja vyznavam to, ze je pro dobré fungovani nutné mit heterogenitu ve vsem co délate. Totéz
platiio pfinosech heterogenity pracovniho kolektivu z hlediska véku. (...) Pfirozena obména novymi (a z ¢asti vé-
kové mladsimi) lidmi je stra$né dulezita pro fungovani jakéhokoliv kolektivu. A také pro budoucnost statni spravy

a fungovani jejich klicovych instituci.”

— Jindfich Fry¢
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,Urcité vyraznéjsi platové ohodnoceni, to kazdopadné. Myslim si, ze i modernéjsi a digitalizovanéjsi statni spra-
va - mladi lidé tam jednoduse nebudou chtit chodit a davat néjaka razitka s témi rukavy a podobné, to nikoho
nelaka. Je potteba je nalakat na to prosttedi. Zaroven si ale myslim, ze je dalezita i uréita mira jistoty ve chvili,
kdy si ¢lovek zatizuje svoji existenci. Nechei mladé lidi podcenovat, mnoho z nich ma dobrodruznou povahu,
ale kdyz si mlady clovek véri, ma kompetence a vi, Ze praci bude délat dobre, chce mit jistotu, ze ho nékdo ne-
vyhodi jen proto, ze se mu politicky nelibi. To jsou véci, které mohou lakat. Potom je tu i uplné jednoducha, az
primitivni véc: kampan a strategicka komunikace statu zamérena specificky na studenty a mladé lidi. Je potfeba
vést velmi otevienou a upfimnou kampan o tom, co stat nabizi a jaké vyhody prace pro néj mize mit, coz se

dosud cilené nikdy nedélalo.”

— Vit Rakusan

,»V podstateé je to zaprvé nabor novych lidi do uradu, Ze je potfeba rozsitit inzeraty na daleko vice mist, nez jenom
webova stranka ministerstva. Tam se vam totiz prihlasi opét pouze urednik. (...) Takze aby se sem dostavali novi
lidé s pracovnimi zkusenostmi mimo statni sféru, je také potteba lidi vzdélavat v manazerskych kompetencich,
protoze se velmi Casto stava, ze na vedouciho oddéleni nebo feditele odboru jsou pfijati lidé, kteti jsou odbornici

na svou agendu, ale absolutné nemaji manazerské dovednosti. ”

— Lucie Vymazalova

»Bylo by velmi zZadouci nabidnout mladym lidem s rodinami urc¢itou moznost bydleni, které by bylo slucitelné
s platovou urovni. I kdyz se platy zleps$i, ceny bydleni v Praze zGstanou stejné a ti lidé nemohou denné ztracet tii
hodiny dojizdénim, pokud maji zaroven podat urcity vykon a jesté mit bézny zivot. To jsou praktické véci, které by

urcité pomohly lépe rekrutovat lidi s vhodnymi ptedpoklady pro praci utednika.”

— Mikulas Bek

»Pramérny vék utednikti samoztejmé kopiruje to, jak starne populace. Toto ma p¥imou souvislost s demografii,
ale u nas je vyvoj alarmujici, protoze se nam dlouhodobé nedari nabirat mladsi ro¢niky. A pokud na urady mladsi
lidé nastupuji, pak v poslednich letech odchazi ze sluzby daleko drive, nez jak tomu bylo pred sedmi, osmilety. V té
dobé jsme evidovali primérnou odchodovost po 108 mésicich, nyni je po zhruba 26 mésicich. Ptitom je do zapra-
covani kazdého nového zaméstnance nutné investovat hodné ¢asu, prostfedkt na zapracovani a zaskoleni. Pokud

mame takto vysokou odchodovost ze sluzebnich ufadt do 3 let po nastupu - je to drahé a neefektivni.”

— Jindfich Fry¢
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»1 v tomto ohledu vnimam jako problém prumérny vék zaméstnanca, zejména u sluzebnich ufada, které maji za-
stoupeni regionalni a zajistuji tzv. front office. Tyto urady vykonavaji ¢innosti zameérené na styk s klientem - patii
sem napt. urady prace, finan¢ni urady a dalsi. U téchto uradu, resp. jednotlivych pobocek je nékdy vékovy prumeér
zaméstnancti ptes 50 let. Pfed ¢asem jsem na toto téma jednal napt. s Martinem Stemberkou, piedsedou Ceského
banského uradu, coz muze vypadat jako mald instituce v porovnani s dal$imi sluzebnimi ufady. Pasobnost tohoto
uradu se vSak promeénuje, dostava do své gesce nova témata (jako nedavno napt. kontrolu v oblasti skladovani,
nakladani a prodeje pyrotechniky), kterd musi fesit. Primérny vék zaméstnanct na tomto uradu je 55 let a nabor
mladsich ro¢nikt je velice obtizny. Absolventi obori, ze kterych se diive rekrutovali zaméstnanci CBU konéi zpra-
vidla po absolvovani vysoké skoly ve firmach. Podobnou zkusenost maji i dalsi urady, jako napft. Statni urad pro
jadernou bezpecnost, ktery ma mj. zasadni vyznam pro nasi energetickou bezpecnost a sobéstacnost a stoji pred

nim zasadni ukol vzhledem k dostavbé jaderné elektrarny Dukovany.”

— JindFich Fry¢

1.3. Systém odménovani v kontextu atraktivity statni spravy

»Navzdory populdrnim ndzorim si myslim, e ufednici jsou placeni malo. Ufednici na rektoraté Masarykovy uni-
verzity byli vesmeés placeni 1épe nez na ministerstvu, a bylo tomu tak dobfe. Proto jsme na té univerzité méli dobry
servis. Dlouhodobé je neudrzitelny stav, kdy prace pro stat je hiife placena nez cela fada jinych vetejnych roli. Pak
to dopada tak, Ze mame lidi, ktefi to vezmou jako péknou profesni zkusenost, ale ptilis je to neuzivi. Nebo pak
samoztejmé hrozi, ze zde budou zustavat lidé, kteti se nemohou uplatnit jinde. Neni to dobry stav a umél bych si
predstavit, ze bude naptiklad o néco méné utednika, ale budou podstatné 1épe zaplaceni. Stat by nasledné mohl

v nékterych vécech dosahovat lepsich a rychlejsich vysledkt.”

— Mikulas Bek

»Mimoradné sikovni si urc¢ité poradi, pokud najdou zajimavé uplatnéni jinde. Pak je tu ovéem fada prumérnych
a problémovych pracovnika. Problémovi a podprumérni lidé by se jinde neuzivili. Pfistupuji ke své praci takovym

zpusobem, Ze by je soukromy zaméstnavatel propustil okamzité. Zde jsou chranéni zékony, odbory a soudy.

— Petr $pirhanzl

wWzdy mé prekvapovalo u ministr, ktefi na ministerstvu [v minulosti] sedéli a vyuzivali praci téchto lidi, ze si
casto neuvedomili, ze bez nich nic nezafidi. Nejde si na vsechno najmout advokatni kancelat, ktera to vypracuje.
Pottebujete kontinuitu uradu, znalosti a odbornost lidi. Bylo pro mé nesrozumitelné, jak jim to vysvétlit, kdyz maji
takto uzavteny pristup. Doufam, ze k uvédomeéni nedojde az prfinéjaké krizi, kdy se zjisti, Ze na ministerstvu nema

kdo nékteré agendy vykonavat.”

— Katefina Arnotova
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1.4.Doporuceni

»Vetim v pozvolnou evoluéni cestu, jak posilit pocit, ze pattim k néjaké silné skupiné zaméstnanct. Samo se to ale

nestane. Statni sluzba a vlastné celd statni sprava potfebuje mit spole¢né sdilené vize, misi a hodnoty.”

— JindFich Fry¢

»Bude potfeba néjaka kombinace seniorniho pristupu (¢im vice let praxe, tim kvalitnéjsi prace, coz by se mélo
promitnout do platu) a zaroven vykonové slozky. To znamena, ze kdyz zkuSeny legislativec s dvacetiletou praxi
a mlady zaéinajici legislativec pracuji na zakoné a ten mladsi d4 podnéty, diky kterym je legislativa schtidna a kva-
litni, tak by mél dostat mnohem vyssi odmeénu on, protoze ten zkuseny uz ma praxi promitnutou v zakladnim pla-
tu. Mné se bohuzel nepodarilo prosadit odstranéni bariér pro vyssi odmény dané navic limitem max. 25% ro¢niho
objemu zakladniho tarifniho platu. Odména je vazana na platovy tarif, takze mladsi zaméstnanec s niz$im tarifem

svvy v

muze dostat maximalni odménu niz$i nez ten, ktery se o vysledek zaslouzil méné.”

— Josef Postranecky

»Situace je Spatna a tam bych se nebal ani revoluc¢nich zmén. Ke konci mandatu jsme v pracovni skupiné s ministry
prace a financi pfipravovali velkou revizi tarifi a mzdovych stupnd. Je nezbytné posilit moznost zaplatit klicové ex-
perty i mimo béZzny systém. Podivejme se tfeba na specifické prostiedi tajnych sluzeb - vzhledem k hrozbam tam
nepotiebujeme Jamese Bondy, ale sikovneé kluky s brylemi, kteti dokazou véci, co starsi generace uz ne. Musime
je adekvatné zaplatit, aby pro stat pracovali. To vyzaduje revoluci v ptistupu. Prestoze nemam detailni navod, za
dulezity zacatek povazuji moznost definovat kli¢ové pozice a zavedeni nemanazerské kariérni cesty, ktera dava

moznost ristu ve staté i bez postupu po béznych funkcich.

— Vit Rakusan

»Ja si myslim, Ze to je otazka spise politickeé odvahy, protoze kdyz bude politicka odvaha a k tomu rozhodnuti do-
jde, tak k té argumentaci a vhodné zvolené komunikac¢ni strategii uz se mazete dobrat. Ale kdyz mluvim o politické
odvaze, tak to znamena, ze by vznikla néjaka vlada, ktera nebude slozena z mnoha subjekti a musi mezi sebou
délat kompromisy. Ze to bude vlada se silnym mandatem, kterd to jednoduse udéld a bude to umét obhdjit. Takze

je to politické rozhodnuti.*

— Petr Kulhanek

2.1. Nejasné vymezeni roli mezi politiky a uredniky

»Na druhou stranu je dobré, kdyz ten ministr pfichdzi na ten ufad s co ‘nejotevienéj$im hledim’ ve vztahu k ufednic-
kému aparatu, ktery na daném ministerstvu ma. A také kdyz umi dat Cas a prostor na to, aby se mu urednicky aparat
ukazal, vjakém ‘svétle’ dokdze fungovat. Podle mého je také dulezité, aby na uifad neptichazel s néjakymi predsudky

amél na zac¢atku dtivéru v to, ze ma k dispozici ‘tym’, ktery je mu ochoten v dobrém slova smyslu slouzit.”

— Jindfich Fry¢é
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»Pokud vlada ptichazi s tim, ze chce néco nového vécné upravovat, tak i kdyz na to mam jiny nazor - ktery mi asi
nikdo nemuzZe upfit - tak na druhou stranu je moje role ufednika (pokud to neni nezakonné) prevést [zadani] v

konkrétni podobu. Za to jsem placeny.”

— Jindfich Fry¢

»Z mého pohledu musi prvni krok ucinit politicka uroven. Politik se snazi uspét ve volbach s néjakym politickym
programem a vizi. Kdyz uspéje a jde ridit statni spravu, musi to umét zformulovat. (...) Politik pak zase musi pocho-
pit, ze vécné feseni, které navrhne odborny zaméstnanec, je fesenim napliiujicim jeho politickou vizi. Nemél by

pak mluvit do odborného feseni ani do vykonu agendy v praxi a ovliviiovat jej, coz se bohuzel ¢asto déje.

— Josef Postranecky

,»Clovék musi zapojit racionalno a pochopit téma. Jestli to, co se snazime z politického hlediska prosadit, je oprav-
du rozumna cesta. Byla to vzdy otazka vyvazovani odborného hlediska a naseho politického pohledu. (...) Je to

vzdy debata a snaha o to pochopit obé strany.”

— Katefina Arnotova

»Kabinet ma jiné ukoly nez ministerstvo jako ufedni aparat, protoze je to politicky organ.*

— Mikulas Bek

,Vy nikdy nebudete o agendé védeét tolik jako ti urednici, ktefi nedélaji nic jineho, nez ze maji svou ohrani¢enou
agendu. Ale kdyz oni zjisti, Ze mate alespon snahu tomu porozumeét jinak nez povrchné, tak se ten vztah, ktery je

k tomu nezbytny, buduje snaze, nez kdyz piijde nékdo prosté se stranickou legitimaci a s tim, ze je ted velky $éf.

— Petr Cernikovsky

»Jedina véc, kterou jsme moc nedélali, byla ryze odborna uredni ¢innost ministerstva; tu jsme nechavali na ured-
nicich. Snazili jsme se jim nemluvit do podstaty prace, spiSe jsme je uhanéli ohledné terminu, nejste jejich partne-
rem uplné v té odborné ¢innosti, nebo jen malokdy v néjakych omezenych agendach, a spise zajistujete chod po

té procesni strance.

— Petr Cernikovsky
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»S tim souvisi véc, kterou povazuji za dulezitou pro zaznam: tlak nebo volani ze svéta politiky smétuje ¢asto ptimo
na ufedniky. Dam piiklad: konkrétni poslanec XY ze strany Z si chce domluvit schtizku s konkrétnim vrchnim fe-
ditelem nebo feditelem, protoze od néj néco pottebuje nebo si mysli, Ze by se mohl na né¢em domluvit. My jsme
se vzdycky snazili, a i pan ministr to takto tlumo¢il svym spolustraniktim, aby vSechny tyhle pozadavky, které jsou
z hlediska politiky ¢asto opravnéné, sly pres kabinet. Nedélali jsme to proto, aby se uméle zduraznovala role kabi-
netu, ale proto, ze jsme chtéli ufedniky ochranit pred pfimym politickym tlakem. Podle mého nazoru totiz neni fér,
kdyz poslanci nabéhnou na konkrétniho reditele a fikaji mu, co by mél nebo nemél délat. Ten urednik casto neumi
a nema jak vyhodnotit, jestli je to néco, co chce pan ministr, nebo jestli néjaky jeho spolustranik jedna na vlastni
pést. Vzdycky mi ptislo hrozné neptijemné stavét uredniky do této role, protoze oni tu nejsou od toho, aby ptimo

reagovali na politickd zadani; od toho je tu ministr nebo kabinet, aby to ufadu zprostfedkovali uz v néjaké podobé.”

— Petr Cernikovsky

,»Napriklad ten, kdo v ufedni sféfe ministerstva fesi néjaky problém, nemusi znat kontext politického jednani za-

stupct ruznych politickych stran ve Snémovné o tom, co je akceptovatelné a co neni.”

— Mikulas Bek

2.2. Resortismus a vnitfni bariéry ministerstev

,»Co tento stat velmi brzdi - néco jsme v tom udélali a ne malo -je prace s daty. Ja bych si pral, aby tady do budouc-
na, tfeba na Utadu vl4dy, byl centrélni kli¢ovy analyticky tym. Tedy pii nastupu vlady - at je stfedovd, pravicova
nebo levicova - ten tym jednoduse prijde a fekne: ,,Tahle zemé ma v téhlech ¢astech takové a takové problémy.
Mame to analyticky datové podchycené a fikaime vam, co by se s tim mélo délat.” A vy uz se rozhodnete podle

toho, jak mate tu vladu zabarvenou, ze to bude vice pravicové nebo vice levicové feseni.”

— Marian Jurecka

»KdyZ jsem sem nastoupil, tak jsem se zacal ptat otazky typu: ‘Jak jsme efektivni z hlediska vyuzivani kapacit
ttednikd?” A nhle jsem zaéal zjitovat, Ze my viibec nemétime - tfeba u Utadu prace, u Ceské spravy - kolik kazdy
urednik odbavi spistt nebo pripadu nebo klientu [za uréity ¢as]. [Jde o to sledovat] jak je kdo zatizeny, pfetizeny
a tak dale. My jsme s tim zacali pracovat a mluvit o tom. Ti lidé nad tim takto nikdy nepremysleli. To tfeba souvisi

s tim, Ze nikdy nebyli v businessu. J& jsem naptiklad délal obchod. Tam jste bez dat jednoduse marny.”

— Marian Jureé¢ka

»Podle mé je spravna cesta zamérit se na to, jaké agendy od statu skutecné ocekavame, které ¢innosti musi stat
nezbytné vykonavat a jakym zptisobem je ma vykonavat, pripadné zda jsou vSechny opravdu nutné. (...) Cilem by
meélo byt, aby lidé, ktefi ve statni sprave pracuji, nebyli zahlceni ¢innostmi, které 1ze fesit efektivnéji, ale aby se

mohli vénovat smysluplnéjsi praci.”

— Eva Decroix
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2.3. Pozice statniho tajemnika jako garanta kontinuity a spojky mezi politickym vedenim

aurednim aparatem

,Vedouci Utadu vlady je viceméné vzdy politik, kterého si vybrali, a obvykle nesnese, Ze mu do toho mluvi nékdo jiny.
Takze je tam pomérné velky tlak na statniho tajemnika, aby ‘poslouchal’. Ackoliv to dle zakona nelze, skute¢nost,

7e vedouci Utadu vlady vypracovavé tajemnikovo hodnoceni a rozhoduje o jeho odménéch, hovoti sama za sebe.”

— Petr Spirhanzl

»Ja si myslim, ze neni stézejni to, jak je to definovano v zakone. (...) Je to pfedevsim na osobnosti statniho tajem-
nika jako takového. (...) Pokud je to tajemnik jako v nasem pripadé, vysoce aktivni, ktery se snazi vystaveét si velmi
dobré socialni/mezilidské klima, a zaroven se snazi motivovat nejen vrchni feditele sekei, ale prostfednictvim jich

i vSechny, ktef{ na ministerstvu pracuji, tak je to je dar.”

— Petr Kulhanek

»Samoztejmé je dalezité, aby statni tajemnik byl v okamziku zmény ministra dobfe ptipraven. Musi byt také pti-
praven na piipadné zmény fungovani po nastupu nového ministra a politického vedeni ufadu.(...) Rekl bych, Ze je
to nase urednicka Cest -jak zajistit to, aby bylo prevzeti politického fizeni uradu a nové nastaveni spoluprace mezi

vy

politickym a odbornym aparatem co nejhladsi.

— Jindfich Fry¢

,»Ted jste to rekl presné, mam tady poznamku o politické kulture, ktera z obou stran bohuzel neni na vysi. Je to
resitelné, predevsim i urednictvo vi, Ze po volbach asi nastoupi jina politicka garnitura a jiny ministr, tak by se na
to mélo pripravit. Na to jsem vzdycky sazel jak za sebe, tak i smérem k ostatnim - aby ministr, kdyz prijde prvni
dennaurad (nékdy je mozné s nim komunikovat uz pfedtim), dostal aktualni objektivni informace o stavu rezortu
a o stavu vykonu agend. Co by mél fesit a jaké jsou moznosti z jeho strany. Pokud ministr vnima, Ze to neni néjaké
poucovani, tak prijde na rezort a vi, ze ten rezort vlastné bude stat za nim. Jenomze i ufednictvo se tomu brani ve
smyslu: ‘Uvidime a ja nechci na sebe moc upozorriovat.” Ministr tam pak pfijde a najednou zjisti, Ze pravdivé in-
formace nema, a nastanou prvni stiety uplné zbyte¢né. Takze je to o bezprostrednim okamzitém dialogu a komu-
nikaci. Tady ma roli na ministerstvech statni tajemnik, ktery by mél byt prvnim partnerem ministra za urednickou

uroveri a mit za sebou ostatni vrcholné ufednické pozice.“

— Josef Postranecky

»Mivali jsme problém na ministerstvu zdravotnictvi, kde se zasekl jeden statni tajemnik a prestal spolupracovat
s ministrem. Nechtél nic podepisovat, vSechno stalo - protoze jeho podpis byl nutny a ani jeho zastupce nemohl
podepisovat za néj. Tehdy vznikl specialni zakon, ktery umoznil odvolani statniho tajemnika. Pokud vsak tento
model zustane zachovan, jeho role je v zdsadé takovd, Ze musi aktivné fungovat a ma urcité pravomoci. Zaroven

se vSak nechava do zna¢né miry ridit politickou reprezentaci, aby si svou pozici udrzel.”

— Petr Spirhanzl
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2.4.Doporuceni

»Ale ten ufednik se nemd ohybat v tom prvotnim nazoru. To je dulezité. Nedat mu zadani: ‘Napiste mezirezortni
pfipominkové fizeni, aby to vyslo takto. PiSte rovnou, Ze s tim vnitro nesouhlasi.’ To nema ministr délat. Ma nechat
vypracovat odborny nazor. Ale samoziejme, ze ti utednici - chytti, zkuseni ufednici, jim to fikat nemusite - vnimaji
politickou realitu, vnimaji nastaveni té vlady a v nékterych navrzich to tam ze svého vlastniho uvazeni promitaji.
Ale potom je véc, kdy vy tém ufednikim nemate fici: ‘Prepiste to,” ale mate jim oteviené fici: ‘Dékuji, vazim si od-
borného nézoru, ale ja toto politicky prosazovat nebudu.’” Nezakazat jim to poslat do mezirezortniho fizeni, at se
to tam posle a na té vlade nahlas fici, ze o finalnim souhlasu rozhoduje ministr jako ¢len vlady a ja s tim navrhem

souhlasim nebo nesouhlasim z téch a téch divoda.”

— Vit Rakusan

wWzdy mé piekvapovalo u ministrd, ktefi na ministerstvu [v minulosti] sedéli a vyuzivali praci téchto lidi, ze si
casto neuveédomili, ze bez nich nic nezafidi. Nejde si na vSechno najmout advokatni kancelat, ktera to vypracuje.
Pottebuyjete kontinuitu uradu, znalosti a odbornost lidi. Bylo pro mé nesrozumitelné, jak jim to vysvetlit, kdyz maji
takto uzavteny pristup. Doufam, ze k uvédomeéni nedojde az prinéjaké krizi, kdy se zjisti, Ze na ministerstvu nema

kdo nékteré agendy vykonavat.”

— Katefina Arnotova

»Ja si myslim, Ze role statniho tajemnika, tak jak je v tom zakoné ted napsana, je napsana jako néjaké rozumné
zakladni minimum. A kdyz ta konkrétni osoba k tomu zvladne pribrat jesté néjakeé role odborného charakteru, tak

to muaze byt jediné ku prospéchu véci.”

— Petr Cernikovsky
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